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Hemos transitado los dias finales

de la primera década del siglo XX!
¥ ya podemos advertir algunas tenden-
cias que, como “signos de los tiempos”,
se constituyen en desafios para las or-
ganizaciones sindicales en la perspecti-
va estratégica del afio 2020.

Creemos que €l proceso de globali-
Zacion e integracién continental sigue
sumarcha. Es la primera megatendenicia
que podra frenarse momentaneamente
pero que ya no tiene vuelta atras. El des-
tiné de América Latina esta en la inte-
gracion y el destino de los trabajadores
esta en mantener y profundizar su unj-
dad y solidaridad.

Por otra parte, estamos frente a una
crisis del sistema capitalista que atin no
ha sido resuelta y sus consecuencias ya
se estan viendo en algunos paises de Eu-
ropa, despectivamente nombrados con
una sigla que en Inglés significa “cer-
dos”, haciendo referencia a las letras
que casualmente denominan en inglés
a Portugal, Irlanda, Grecia y Espafia
(PIGS).

Coro podemos constatar en estos
paises, son los trabajadores ocupados o
no; quienes mas estan sufriendo las con-
secuencias y estan luchando para no ser
ellos quieries paguen nuevamente el
costo social, ya que la amenaza de los
programas de ajuste estructural vuelve
a presentarse como “solucién” al gran
casino de la especulacion financiera que
los ha sumergido en la debacle econg-
mica y social.

La crisis no estd resuelta y mucho
menos si se pretende que sea a cambio
de mayor deuda social. Es una solucién
inhumana porque el resultado de estas
politicas de ajuste no es otro que la pérdi-
da del nivel de vida, el empleo y la exclu-
sion de miles de trabajadoras y trabaja-
dores que ven como el futuro se desintegra
y les roba la esperanza. Como ha ocurrido
en América Latina en la década de los
noventa, son los jovenes, las mujeres, los
ancianos y los nifios quienes sufriran en
mayor medida el abandorio de la respon-
sabilidad social que tiene el Estado.

Los lideres mundiales reunidos en
Sedil, en noviembre pasado, manifestaron
“la importancia de hacer frente a las pre-
ocupaciones de los més vulnerables, Con
este fin, estamos comprometidos a poner
el empleo en el centro de Ia recuperacién,
proveer proteccién social y un trabajo dig-
no, y asegurar un crecimiento acelerado
en los paises de baja renta” (#5)’,

Pero la Confederacion Sindical Inter-
nacional advirtié que “no obstante, el “Plan
de Accién de Sedl” respecto a las medidas
nacionales, adoptado por la Cumbre, tini-
camente hace referencia a objetivos de
empleo en el contexto de politicas estruc-
turales muy similares a las promovidas
antes del estallido de la crisis en 2008,

1-Declaracion de los Lideres, Cumbre del G20
en Sedl, 11y 12 de noviembre de 2010,
2- Evaluacién de la CSI/TUAC sobre Ia Decla-
racion de los Lideres del G20 y el documento
de la Cumbre de Setll, noviembre 2010.




La otra tendencia manifiesta es la
problemética del cambio climatico y las
respuestas de las organizaciones sindi-
cales a una cuestion que supera clases,
fronteras, género y edades. Todos esta-
mos inmersos en sus efectos y en el
cuestionamiento a nuestro modelo de
desarrollo y a nuestros estilos de vida.

Hoy mas que nunca la respuesta
aquf también pasa por la solidaridad y
la responsabilidad frente a la crisis eco-
logica.

Otra tendencia manifiesta es la de-
manda de recursos naturales que acom-
pafia el crecimiento sostenido de pai-
ses como China e India, mientras cre-
cen los riesgos de abusos sobre el am-
biente producto de la deforestacion, el
cambio climatico, la contaminacién de
tierras y la escasez de agua que afec-
tara cada vez mas a gran parte de las
poblaciones.

Afirma el documento de la CSI que
el G20 subraya el potencial de creci-
miento positivo de la inversion en tec-
nologias sostenibles, apoyando de he-
cho el incremento de “empleos verdes”
en su compromiso a “apoyar politicas
de crecimiento nacionales verdes, que
promuevan un crecimiento global sos-
tenible desde el punto de vista medio-
ambiental junto con la creacién de em-
pleo, al tiempo que garanticen el acce-
so a la energia para los pobres” (DCS
#68). En otros puntos del documento
se comprometen a “racionalizar y reti-
rar progresivamente a medio plazo los
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subsidios a los combustibles fosiles”
(#13) —pero sdlo, y esto es importante,
“al tiempo que se proporciona un apo-
yo especifico a los mas pobres” (DCS
#58)—y a “mitigar la volatilidad exce-
siva de los precios de los combustibles
fésiles y salvaguardar el medio mari-
no” (#13).

La basqueda de una economia con
alto empleo y bajas emisiones de car-
bono se transforma en una prioridad de
la década. Nos referimos al desarrollo
sostenible que tenga en cuenta tanto
lo econdmico, lo social y lo medioam-
biental.

La Confederacion Sindical Interna-
cional, conjuntamente con la Organiza-
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cion Internacional del Trabajo, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA) y la Organiza-
cion Internacional de Empleadores (OIE)
promueven la iniciativa de los empleos
verdes como opcién viable y eficaz para
reactivar las economias y crear rapida-
mente un gran namero de puestos de
trabajo, especialmente para los que han
quedado fuera del mercado de trabajo
o tienen bajos ingresos.

En sintesis, el debate de la década
que iniciamos estara centrado en las tres
areas prioritarias del desarrollo: los efec-
tos del cambio climético, la cuestion de
los recursos hidricos y energéticos y de
la seguridad alimentaria, que no pueden
separarse de los debates sobre [a salud,
la educacién, la alimentacién, la politica
habitacional y la creacién de empleo.

Para INCASUR el afio préximo se-
fialara la cuarta década de su existen-
cia, ya que naci6 en 1971y a lo largo
de todos esos afios ha acompafiado los
procesos politicos, econdmicos, cultu-
rales y sociales de las organizaciones
sindicales del Cono Sur de América, en
la bisqueda colectiva de respuestas a
la formacién de lideres sindicales y so-
ciales que estuvieran a la altura de los
tiempos.

Nuestros ejes de trabajo reflejan
nuestra decisién y confianza en que es
posible construir juntos otro futuro con
inclusién, trabajo digno y justicia social.

En momentos de transicién y cam-
bio, que afectan también a los actores

sociales y producen incertidumbre en las
personas y en las organizaciones, noso-
tros confiamos en generar mayor soli-
daridad frente al futuro y una redimen-
sion del liderazgo sindical que fortalez-
ca la identidad, aumente la representa-
tividad y la capacidad de respuestas, que
permitan volver a tener esperanza en
nuestras propias capacidades, tal como
las organizaciones de trabajadores lo
han demostrado en tantas oportunida-
des a lo largo de su rica historia.

Préximos a nuestro cuadragésimo
aniversario nos interrogamos y compar-
timos con ustedes estas preguntas, uti-
lizando aquel método simple pero tan
practico que los trabajadores belgas
desarrollaron en el siglo pasado y que
se fue universalizando: “Ver, base para
Juzgar. Apreciar la situacion, base para
Actuar”.

¢Qué esté pasando en el mundo? Y
¢ Qué significa para nosotros?

¢ Qué resultado queremos y qué
debe suceder para que lo podamos al-
canzar?

¢Como lograremos el mayor prota-
gonismo como actores sociales?

¢Como formar personas en la era
de la sociedad del conocimiento?

¢Qué tipo de lideres necesitan hoy
nuestras organizaciones sindicales de
cara al afio 2020?

En la blsqueda de respuestas a es-
tos interrogantes los invitamos a cami-
nar juntos, construyendo un futuro, dig-
no, solidario y justo.

0|
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Las mdltiples crisis a que se enfrenta
el mundo entero ~de combustible,
alimentaria, del desempleo, climatica- se
originan todas en un modelo socialmente
injusto e insostenible medioambiental-
mente, que pone en peligro la capacidad
de nuestras sociedades para ofrecer una
vida decente a la poblacién mundial. Este
modelo ha traducido la creacién de rique-
za en degradacion del medio ambiente y
ha concentrado los ingresos en manos de
unos pocos. Ha promovido un sistema
donde los modos insostenibles de pro-
duccién se aceptan como el “dafio cola-
teral” necesario para lograr el crecimien-
to y el desarrollo, donde se aplica una
desregulacién y una economia de libre
mercado, creando un sistema internacio-
nal que ha dado muestras de una gober-
nanza deficiente —y muchas veces, pési-
ma- de la globalizacion. Estas crisis per-
judican a quienes tienen menos recur-
sos y son mas vulnerables, que poco hi-
cieron para causar estos problemas. El
mundo se encuentra ahora en una en-
crucijada, cuando debe tomarse una de-
cisién respecto a un nuevo acuerdo
mundial sobre el cambio climatico. Ha
llegado el momento de disefiarlo de tal
manera que mejore las vidas de los ciu-
dadanos y les aporte nuevas oportuni-
dades para crear empleos decentes y
verdes al tiempo que se reduce la de-
gradacion del medio ambiente.
Se puede encontrar una salida sos-
tenible de la crisis si estos desafios mul-
tiples se abordan de manera coherente.

Necesitamos transformar nuestras socie-
dades y nuestros lugares de trabajo ha-
ciéndolos sostenibles, para asi garanti-
zar la supervivencia de los empleos y los
medios de subsistencia tanto de hoy
como del mafiana.

Las consecuencias de la proliferacion
de emisiones de gases de efecto inverna-
dero sin control ya son obvias y prede-
cibles. Si no se encuentra una solucién
multilateral firme e innovadora, las prin-
cipales victimas del cambio climéatico se-
ran los trabajadores y las trabajadoras, en
especial en los pafses en desarrollo, quie-
nes se veran perjudicados solo por haber
nacido en un contexto de pobreza, en las
regiones mas fragiles del planeta. Resulta
imperativo llegar a un acuerdo internacio-
nal sélido: un acuerdo en el que se tomen
en cuenta las necesidades y aspiraciones
de todos; un acuerdo que dé forma al pro-
yecto de sociedad que queremos construir
y dejar a las futuras generaciones.

Para los sindicalistas, el cambio cli-
matico plantea importantes cuestiones
respecto a la justicia social, la equidad y
los derechos humanos para todos los pai-
ses y todas las generaciones. Es tiempo
de actuar. Los sindicatos participamos de
las negociaciones actuales sobre cambio
climético con un mensaje de compromi-
so, solidaridad y accién.

Compromiso: en tanto que organiza-
ciones sindicales representativas tanto del
norte como del sur, pedimos a todos los
gobiernos que respeten el mandato de la
Convencién, y en especial, a los de los
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paises desarrollados y las principales eco-
nomias en el mundo en desarrollo, que se
comprometan firmemente a reducir las
emisiones en base a sus diferentes respon-
sabilidades y a sus respectivas capacida-
des. La reduccién de emisiones resulta cru-
cial para el crecimiento sostenible y ofre-
cen una oportunidad para hacer frente a
la crisis econémica y financiera mediante
la promocién de inversiones social medio-
ambientalmente responsables; puede
constituir un motor para la creacion de
empleo decente. No se puede seguir pos-
poniendo.

Solidaridad: Los sindicatos y sus
miembros son plenamente conscientes
de que las transicion no constituye en ab-
soluto un proceso sencillo, que avanzar
hacia una economia de baja emisién de
carbono y desarrollar practicas respon-
sables en términos ambientales es una
tarea dificil, y que los més pobres no de-
ben terminar pagando el precio mas alto.
Enfatizamos por tanto la necesidad de
apoyar y ayudar a quienes estan en posi-
ciones mas vulnerables en los procesos
de transicion. La justicia climatica, la de-
fensa de los derechos y la proteccién so-
cial son fundamentales para lograr una
transicién justa y sostenible.

Acci6n: como representantes de mi-
llones de trabajadores y trabajadoras, so-
mos parte de la solucién. Plenamente
conscientes de nuestras responsabilidades
con respecto a los trabajadores/as y las
generaciones futuras, hemos emprendido
acciones con un compromiso doble: con
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el medio ambiente y con la sociedad. A
todos los niveles —internacional, nacional,
sectorial y en el lugar de trabajo—. Los sin-
dicatos hemos comenzado a avanzar ha-
cia una sociedad mas justa y mas respon-
sable en términos ambientales, que res-
pete los derechos humanos y laborales.
Como organizaciones sindicales, cree-
mos que estas negociaciones deben ini-
ciar un proceso de cambio social nuevo y
ambicioso, donde no sélo discutiremos la
apremiante necesidad de reducir las emi-
siones, sino también los medios para mo-
dificar las formas de produccion, de con-
sumo y de interaccién, siempre a partir
de la solidaridad y el respeto mutuo. Los
gobiernos y demas actores comprometi-
dos con esta lucha pueden contar con los
trabajadores y sus organizaciones como
agentes del cambio social y ambiental.
- “ED

Es hora de abordar
el cambio climéatico

Reafirmamos el compromiso del
movimiento sindical mundial con lograr
un acuerdo que limite el aumento glo-
bal de la temperatura en menos de 2°C.
Coherentes con este objetivo fundamen-
tal, los sindicatos instamos a los go-
biernos que participan en la CMNUCC
en Copenhague a adoptar el escenario
propuesto por el Grupo Intergubema-
mental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC) para reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero
(GEI) en un 85% con respecto a los ni-

—_— 19
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veles de 1990 para el afio 2050, subra-
Yyando la necesidad de que se establez-
can metas intermedias en relacién con
este objetivo, incluyendo una reduccién
correspondiente de al menos el 25% -
40% por parte de los paises desarro-
llados para 2020.

La CSl reconoce que circunstancias
especificas en los paises desarrollados
podrian imponer metas mas o menos
ambiciosas, siempre y cuando las reduc-
ciones netas de los paises del Anexo |
cumplan con las metas recomendadas
por el IPCC.

Hacemos un llamamiento asimismo
alos principales emisores en los paises en
desarrollo y los paises que han superado
cierto umbral de desarrollo, a participar en
el esfuerzo, a través de una serie de politi-
cas, incluyendo metas de energias reno-
vables, de eficiencia energética, de tecno-
logias de carbon limpios y de reduccién
de la deforestacion.

Ademas, es necesario que estas po-
liticas vayan acompafiadas de objetivos
y mecanismos claros en los paises desa-
rrollados con vistas a financiar y promo-
ver el desarrolloy la transferencia de tec-
nologias.

Si bien se reconoce la necesidad de
que la transicién hacia una economia de
baja emision de carbono se realice de
acuerdo con sus capacidades respectivas,
los paises en deberian ser capaces de
ofrécer a sus ciudadanos el acceso a
medios de vida decentes y a empleos de
calidad.

Los objetivos a medio plazo (2020)
requeriran la posibilidad de revisar el
acuerdo que se adopte en Copenhague
en funcién del quinto informe de eva-
luacién del IPCC, cuya publicacion esta
prevista en 2014/2015, en caso de que
pruebas cientificas exijan una accién
mas ambiciosa. Podria resultar de utili-
dad introducir una clausula de revision,
combinada con una evaluacién a gran
escala de la eficacia medioambiental del
acuerdo.

Los gobiernos han de garantizar una
via justa para la transicion entre paises
y dentro de cada pafs, con objeto de pro-
teger a los mas vulnerables de la socie-
dad. Deben tomarse las medidas ade-
cuadas para lograr una distribucién jus-
ta del costo asociado a la reduccién de
emisiones, para que las personas mas
necesitadas no sean quienes paguen el
precio més alto. Han de tenerse en cuen-
ta los niveles de ingresos para que los
esfuerzos de reduccién de emisiones se
dirijan hacia aquellos que tienen la ca-
pacidad de tomar las medidas que se im-
pongan.

Es hora de tener
esperanzas

Hora de crear empleos
verdes y decentes

Es hora de una transiciéon
justa

10




La gran transformacion que se ne-
cesita para cambiar nuestras sociedades,
insostenibles e intensivas en emisiones
de carbono, nos ofrece una oportunidad
para crear empleos verdes y decentes,
transformar y mejorar los tradicionales e
incorporar la democracia y la justicia so-
cial en los procesos de toma de decisio-
nes relacionados con el medioambiente.
La transformacion debe ser un proceso
inclusivo, acompafiado de un pacto so-
cial: un pacto para que la transicion sea
global y justa.

La transicién justa que los sindica-
tos pedimos estd basada en las siguien-
tes politicas:

DIGIEMBRE DE 2810

1. Hacer realidad las oportunidades
verdes: Se requieren importantes inver-
siones para desarrollar politicas indus-
triales sostenibles a largo plazo, destina-
das a retener y crear empleos decentesy
“verdes” /sostenibles, convertir en “ver-
des” a todos los lugares de trabajo y de-
sarrollar y hacer uso nuevas tecnologias
bajas en carbono. Politicas innovadoras,
incluyendo innovacién social, inversion
ptiblica y reorientacién de ios flujos fi-
nancieros hacia el desarrollo sostenible
son también clave.

2. Un punto de partida firme: La in-
vestigacion y la evaluacion temprana de
los efectos del cambio climético y las po-
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liticas de cambio climéatico respecto al
empleo, la capacitacion, los medios de
subsistencia, la equidad de género y otros
aspectos sociales constituyen elementos
cruciales para prepararse mejor con vis-
tas al cambio.

3. jVengan y hablemos!: Los gobier-
nos deben consultar a sindicatos, emplea-
dores, comunidades y todos los grupos han
de se parte de la transformacion. La de-
mocracia, la consulta con los interlocuto-
res sociales y el respeto de los derechos
humanos y sindicales forman las condi-
ciones de base para garantizar una tran-
sicion suave y efectiva hacia una socie-
dad sostenible.

4. Formando a los trabajadores, el
futuro estara mas cerca: Los cambios so-
bre el terreno requieren trabajadores/as
capacitados en procesos y tecnologias lim-
pias; es algo que resulta clave para absor-
bery desarrollar nuevas tecnologfas y para
aprovechar todo el potencial de las inver-
siones verdes. Debe incluir la educacién
formal y no formal, la formacion y el reci-
claje profesional, y el aprendizaje a lo lar-
go de toda la vida para los trabajadores,
sus familias, y las comunidades que de-
penden de ellos.

5. La clave es la proteccién: La vul-
nerabilidad puede provocar reticencia a
aceptar cambios. Unos sistemas de pro-
teccion social, incluyendo politicas acti-
vas sobre mercado del trabajo (sequridad

social incluyendo seguros socialesy man-
tenimiento de los ingresos, y servicios de
colocacion, entre otros) Y acceso a unos
servicios publicos a precios abordables
(salud, necesidades basicas respectoala
energia, agua y saneamiento) son esen-
ciales para garantizar justicia en la tran-
sicion.

6. No valen las tallas tnicas: Cada
region y cada comunidad requiere su pro-
pio plan de adaptacién al cambio climéti-
coy diversificacién econémica; una “adap-
tacion de libre mercado” sélo acarrearia
sufrimiento y oposicién a las medidas so-
bre cambio climatico.

Una economia con bajas
emisiones de carbono:
motor para unos empleos
(mas) verdes

El Cuarto Informe de Evaluacion del
IPCC ha llamado la atencién sobre las con-
secuencias peligrosas e irreversibles del
cambio climatico. Sus efectos en la eco-
nomia —incluido el empleo— seran catas-
tréficos si no se toman medidas eficaces y
ambiciosas para reducir la emisién de GEL.
Aungue la proteccién del empleo ha sido
una de las razones esgrimidas para no
asumir la reduccion de emisiones de GEl,
los datos disponibles indican que la mi-
tigacion del cambio climético represen-
1a una oportunidad potencialmente po-
sitiva para crear empleo sobre |a base
de una sociedad sostenible y justa.
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Un reciente informe publicado con-
juntamente por el PNUMA, la OIT, la CS1
y la OIE, “Empleos verdes: Hacia el tra-
bajo decente en un mundo sostenible y
con bajas emisiones de carbono”’ por pri-
mera vez, nos ofrece una perspectiva glo-
bal sobre las oportunidades y retos que
plantea el camino hacia la creacion de
“empleo verde”. El informe subraya que
ya existen millones de “empleos verdes”
en los paises industrializados, en las eco-
nomias emergentes y en los paises en de-
sarrollo. En efecto, sefiala que existen
mas de 2.300.000 empleos en el sector
de la energia renovable, alrededor de
4.000.000 de “empleos verdes” directos
relacionados al mejoramiento de la efi-
ciencia energética en edificios, solo en Es-
tados Unidos y Europa, y oportunidades
concretas de “empleos verdes” en el sec-
tor del transporte. El mensaje parece ha-
ber hecho blanco. Diversos paises estan
subrayando la importancia de la creacion
de empleo respecto a las medidas
medioambientales en sus paquetes de
recuperacion. En Francia, el * Observatoire
Francais de Conjoncture Economique”
anunci6 la creacién de 500.000 empleos
verdes para 2020, como resultado de la
implementacion de la “Grenelle de
I'Environnement” en sectores como las
energias renovables, el reciclado, los
transportes limpios, y 1a eficiencia ener-
gética en edificios. En Japén, el empleo
en las industrias medioambientales po-
dria duplicarse hasta alcanzar 2,8 millo-
nes de personas en 2020.
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El “empleo verde” puede contribuir
a "limpiar” en gran medida el crecimien-
to econdmico, el desarrollo y la reduccion
de la pobreza. Para que esto suceda, hay
que mejorar la calidad de los “empleos
verdes” . Muchos de ellos, por ejemplo los
relacionados al reciclaje, a la construccion
o a los biocombustibles, son informales y
no son administrados adecuadamente, por
lo que el efecto es exactamente el opues-
to. Un ejemplo de ello es que se han re-
gistrado graves violaciones a los derechos
humanos y laborales en la produccion de
materias primas para biocombustibles.
También es necesario adaptar las solucio-
nes “verdes” a las realidades y aspiracio-
nes locales.

Los sindicatos estamos comprometi-
das con la promocién de condiciones de
vida y de trabajo decentes para las perso-
nas trabajadoras, ya sean sectores nuevos
0 antiguos. La pobreza esta muchas veces
entre las causas de la degradacion am-
biental. Un salario estable y decente ga-
rantiza condiciones de vida adecuadas y
contribuye a la proteccién de los recursos
naturales. Urge desarrollar estrategias de
negociacién nacionales e internacionales
destinadas a intensificar gradualmente los
esfuerzos de trabajadores y empleadores
para proporcionar condiciones de trabajo
decentes y verdes. Los sindicatos trabaja-
remos para lograr que todos los empleos
sean sostenibles en términos ambienta-
les y decentes en términos sociales. Los
“empleos verdes” son el primer paso en
el camino hacia esta transformacion.
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¢Por qué necesitamos
una transicién justa?

El futuro acuerdo debe cimentarse en
un consenso politico amplio y sostenible
respecto a la necesidad de ambiciosas
medidas de reduccién de las emisiones,
si queremos que proporcione un marco
estable en que los gobiernos y las em-
presas puedan basar sus estrategias e in-
versiones.

El acuerdo debe sefialar a todos los
paises y colectivos interesados que los fir-
mantes son conscientes de su impacto
social y econémico y que proponen una
estrategia para abordar la cuestion, en
particular respecto al dafio ocasionado por
el cambio climético, el derecho al desa-
rrollo en un mundo con bajas emisiones
de carbono, la necesidad de justicia social
y la transformacion de las pérdidas de
puestos de trabajo en nuevas oportunida-
des de empleos verdes y decentes. Este
altimo punto resulta particularmente im-
portante en el actual contexto de crisis
econdmica.

Es esencial que se tomen decisiones
de manera democratica, y que se respe-
ten los derechos humanos y laborales, para
asegurar una representacion justa de los
intereses de los trabajadores/as y fas co-
munidades a nivel nacional.

El movimiento sindical propone que
el empleo, la obtencién de ingresos, la dis-
tribucién de la riqueza, el poder adquisiti-
vo, la igualdad de género y las medidas
de proteccion de los mas necesitados se
sittien en el centro del debate.

Los gobiernos deben asegurar que
no haya una pérdida neta de empleo
como resultado de las politicas de cam-
bio climatico. Un nuevo acuerdo debe-
ria abordar:

® el efecto que tienen en el empleo
los trastornos provocados por el clima, por
ejemplo, desplazamientos, migraciones,
desempleo en sectores sensibles al clima
y refugiados por causa del clima,

® el efecto que tiene en el empleo la
implementacion de medidas de adapta-
cion (es decir, inversién en infraestructura
o cambios en las formas de produccidn), y

® ¢l efecto que tiene en el empleo el
impacto asociado a las politicas de miti-
gacién.,

El logro de la justicia social debe es-
tar garantizado al implementar las medi-
das de mitigacién y adaptacién. La pro-
mocion de empleos decentes y verdes, el
desarrollo y la innovacién de sistemas de
proteccion social, y el desarrollo de nue-
vas tecnologias bajas en carbono seran
esenciales para asegurar la capacidad de
adaptacion de la comunidad al cambio
climético y la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, preservando
al mismo tiempo el empleo en sectores de
uso intensivo de energfa.

Es esencial institucionalizar el dialo-
go, la participacién y la concientizacién.
Es momento de que la CMNUCC promue-

14 ]




va la toma democréatica de decisiones en
el ambito nacional y de que demuestre
claramente su apoyo a las medidas que
acompafien a los trabajadores y las traba-
jadoras, las comunidadesy Jas empresas en
la transicion hacia una nueva economia,
para asegurar una distribucion justade los
costos de este esfuerzo colectivo.

Anticipar, prevenir y hacer
frente a los desafios en
sectores especificos

Como nos recuerda el Informe Stern’,
el cambio climético representa el fracaso
més grande del mercadoenla historia. No
podemos confiar en los mismos mecanis-
mos de mercado que no dieron resultado
para salir de esta crisis con éxito. El pro-
blema debe resolverse por medio de re-
qulacién, politicas piblicas establecidas e
implementadas democraticamentey, prin-
cipalmente, ejerciendo un liderazgo poli-
tico. El ex Secretario General de las Na-
ciones Unidas, Kofi Annan, ha destacado
lo que llamé “falta de liderazgo alarman-
te" al tratar sobre el escenario posterior a
2012. Como organizaciones sindicales, pe-
dimos que se demuestre y se consolide ese
liderazgo en las negociaciones actuales.

Los sindicatos apoyamos la necesidad
de establecer objetivos ambiciosos y efi-
caces de reduccién de emisiones. Sin em-
bargo, aunque estamos de acuerdo en la
importancia de establecer objetivos am-
biciosos de mitigacion, los sindicatos com-
prendemos las dificultades de transformar
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dichos objetivos en politicas. Somos cons-
cientes de que la mayoria de los paises
del mundo dificilmente han conseguido
alcanzar la justicia social en su reestruc-
furacion econdémica.

La comunidad internacional debe
comprender que las consecuencias poten-
cialmente negativas son el resultado de
un disefio inadecuado de las politicas de
cambio climético. Las dificultades surgen
de la falta de consulta, anticipacion y pro-
teccion de las comunidades especialmen-
te expuestas a las politicas de reduccion
de emisiones. La implementacion en el
ambito nacional de politicas de mitigacion
y adaptacion requiere una evaluacion de
las consecuencias Y la participacion demo-
cratica para asegurar beneficios sociales
y econdmicos.




UoTisum UJ°93

Por ello, apoyamos la elaboracién de
un marco de politicas que asegure una
transicion progresiva, y que esté basado
en los siguientes principios:

Consulta: Para anticipar las conse-
cuencias y acompafiar la transicién de una
manera mas conveniente, los gobiernos
deben institucionalizar redes formales de
consulta para el intercambio de informa-
cion y el dialogo con los trabajadores/as
quie resultaran més afectados por el cam-
bio climatico o por las medidas que se
implementen para enfrentarlo.

Los procesos locales o regionales de
recopilacién de datos deben promover el
didlogo social y la consulta implicando a
representantes de los actores afectados (es
decir, los sindicatos y las organizaciones
de empleadores), para comprender mejor
sus necesidades.

Anticipacién: Un proceso consultivo
adecuado no es suficiente a menos que
esté acompafiado de estudios de evalua-
cion relevantes sobre el impacto de esce-
marios alternativos de reduccién de emi-
siones en los sistemas productivos. Es im-
prescindible llevar a cabo estudios nacio-
nales, regionales y sectoriales especificos
Y sistematicos de las politicas de cambio
climético y de su impacto sobre el empleo
y el mercado del trabajo. Es fundamental
un andlisis de las politicas previo a la im-
plementacion, puesto que perinitirfa redi-
sefiarlas y mejorarlas.

Proteccion: Algunos sectores, como
los relacionados a los combustibles fési-
les'y otros sectores de uso intensivo de

energia registraran cambios significativos
en &l cambio global hacia una energia baja
en carbono y el nuevo futuro industrial,
Figuran entre dichos sectores as industrias
del acero, el hierro y el aluminio, la gene-
racion de energfa basada en los combus-
tibles fésiles, y los servicios de uso inten-
sivo de energia como el transporte por
carretera. Reviste una importancia capital
apoyar la inversién en tecnologias bajas
en carbono y en medidas de eficiencia
energética, reteniendo y desarrollando en
la medida de lo posible industrias viables
bajas en carbono, mediante la promocién
de programas de capacitacién y reciclaje
profesional para una economia con bajas
emisiones de carbono y con una utiliza-
cién eficiente de los recursos.

Cuando no se pueden evitar los ries-
gos en determinados sectores, en consul-
ta-con los sindicatos, se deben tomas me-
didas para proteger a los mas vulnerables
de la cadena productiva: los trabajadores
y las trabajadoras. Esta proteccién est3 cla-
ramente definida en el concepto de “tran-
sicion justa”, que exige:

La proteccién por medio de la forma-
cion: la proteccion de los trabajadores y
trabajadoras, implica dar mayor importan-
cia a la formacién profesional en los nue-
vos sectores 'y volver a capacitar a los tra-
bajadores de los sectores afectados. La ac-
tualizacién de la formacién profesional no
ha sido atin tomada en consideracién en
los debates que abordan Ia diversificacign
economica y la transferencia de tecnolo-
gias. El déficit de trabajadores calificados
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puede convertirse en un obstaculo impor-
tante para la mitigacion, y puede causar
una pérdida de los medios de vida de las
personas trabajadoras que pertenecen a
los sectores en riesgo. El “paquete de tran-
sicién” debe incluir politicas activas del
mercado de trabajo, para que los trabaja-
dores "encajen” en un entorno laboral
cambiante. El objetivo global de estas po-
liticas es establecer sistemas de proteccion
social justos y abarcadores que se adap-
ten a los desafios que plantea el cambio
climatico y las politicas relacionadas.

Proteccion de la economfa de las co-
munidades: Los sindicatos creemos que es
necesaria una transicién para asegurar los
medios de vida econémicos de las comu-
nidades que dependen de los sectores que
estan en situacion de riesgo. Esta transi-
cién requiere la inclusién de politicas que
promuevan tecnologias limpias y de aho-
rro de energa, el desarrollo de la respon-
sabilidad social de las empresas, la crea-
cion de oportunidades alternativas de in-
greso y la diversificacion econdmica.

A largo plazo, solo se protegera efi-
cazmente a las comunidades que depen-
den de los sectores con altas emisiones
de gases de efecto invernadero por medio
de inversiones, de investigacion y desarro-
llo nacional, de politicas abarcadoras de
formacién y de diversificacion de la eco-
nomia.

Es necesario que las medidas para
una transicion justa sean introducidas
por medio de leyes antes de que sé im-
plementen mecanismos de reduccién de
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emisiones que podrian causar pérdida
de empleos. De lo contrario, podria ver-
se debilitada la posibilidad de obtener
consenso a nivel mundial sobre estas
medidas.

Otras consecuencias
sociales y econémicas

Los sindicatos destacamos la impor-
tancia de ampliar el debate y de analizar
las consecuencias sociales y econémicas
de reducir las emisiones en las diferentes
areas de la economia.

Es necesario afrontar el riesgo de la
fuga de emisiones’ con un enfoque cau-
teloso, prudente y, en la medida de lo po-
sible, multilateral. Sigue sin haber consen-
so dentro del movimiento sindical respec-
to a la manera de abordar este importan-
te reto. Muchas organizaciones sindicales
apoyan firmemente los mecanismos de
ajustes en frontera y/o la asignacion gra-
tuita de permisos de emisiones en base a
un umbral establecido, como respuesta al
problema de la fuga de emisiones de car-
bono, teniendo en cuenta la exposicion
real actual y potencial de las industrias a
la competencia internacional de paises
que no implementan las politicas de re-
duccién de GEL. Otros sindicatos conside-
ran que el hecho de comercializar los per-
misos de emisiones constituye una opcion
vélida para garantizar la equidad entre
sectores. Se requiere abrir un debate al
respecto para alcanzar una-posicion inter-
nacional sobre este tema.
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Es esencial tomar en cuenta los efec-
tos potenciales de los mecanismos de ajus-
tes en frontera de CO2 en los paises del
Anexo 1 sobre el comercio internacional y
las economias de los paises en desarrollo;.
las consecuencias de la internalizacién de
los costos reales de transporte de bienes,
y los efectos de la relocalizacién de indus-
trias contaminantes en paises en desarro-
llo que no tienen un régimen de mitiga-
cion estricto.

Lograr acuerdos sectoriales, tanto en
la aviacién y el transporte como en las
industrias manufactureras, podria reducir
los riesgos asociados a la fugas de emi-
siones y de empleos. Estos acuerdos po-
drian fomentar el cambio tecnolégico en
el sector industrial de los paises desarro-
llados y de los paises en desarrollo,

Sin embargo, seria fundamental ase-
gurar que la informacién sobre emisiones
recogida a partir de los acuerdos sectoria-
les fuera precisa y fiable, Es necesario ade-
mas llevar a cabo evaluaciones de los efec-
tos distributivos de las politicas relativas
al cambio climatico, de los efectos de las
medidas de mitigacion en la pobreza (por
ejemplo, de la reduccién de subsidios en
electricidad), en los ingresos, en la equidad
y en la igualdad de género, asi como un
analisis de las medidas de compensacién
que deberfan implicarse para “amortiguar”
dichos efectos. En este contexto, la expe-
riencia y los conocimientos de as organi-
zaciones sindicales, de la comunidad aca-
démica y de los empleadores se debe inte-
grar al proceso de toma de decisiones,

El disefio, la aplicacién y la evalua-
cion del Mecanismo para el Desarrollo
Limpio (MDL) y la iniciativa de Aplicacién
Conjunta (AC) en linea con los planes de
desarrollo sostenible de los paises de aco-
gida, y no aplicarlos de manera aislada.

Es necesario que incorporen la erra-
dicacién de la pobreza, la promocién de
laigualdad y el desarrollo sostenible, ade-
mas de reducir las emisiones, Para ello se
requiere, entre otras cosas, un avance real
de la evaluacién de estos proyectos, el
desarrollo de indicadores sociales y otras
herramientas que reflejen valores y nor-
mas sociales amplios, y la inclusién de
beneficios sociales en la evaluacién de los
MDLy AC, asi como el desarrollo y la me-
jora de los mecanismos de participacién y
consulta en los paises que reciben proyec-
tos MDL, y de la participacién de los tra-
bajadores y las trabajadoras. Los criterios
de sustentabilidad son cruciales para ga-
rantizar que los programas aseguren la
adicionalidad. Por otro lado, ha de subra-
yarse que estos proyectos no contribuyen
a lograr la transformacién de la produc-
cion y el consumo en los pafses desarro-
llados, puesto que se basan en reducir las
emisiones en otros paises.

Es hora de reducir la
brecha de adaptacién

Las comunidades mas empobrecidas,
tanto de los paises en desarollo como de
los desarrollados, ya estan sufriendo las
consecuencias de las alteraciones clima-
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ticas. Sin embargo, estan en riesgo por-
que tienen bajos recursos. Los grupos so-
ciales ms privilegiados tienen una liber-
tad de residencia y movilidad que los me-
nos privilegiados no tienen. Esto demues-
tra que la lucha por la adaptacion no pue-
de y no debe estar separada de la lucha
contra la pobreza y a favor de una socie-
dad mas justa e igualitaria.

Como sefiala el Informe de Desarro-
lio Humano del PNUD para 2008, el hura-
can Katrina fue un fuerte recordatorio de
la fragilidad humana frente al cambio cli-
matico en el mundo desarrollado, espe-
cialmente cuando sus consecuencias in-
teractdan con las formas institucionali-
zadas de desigualdad. En todo el mundo
desarrollado, crece la preocupacion gene-
ral por la exposicién a los graves peligros
del cambio climatico. Sin embargo, gene-
ralmente los desastres causados por el cli-
ma se concentran en los paises mas po-
bres. Los desastres climaticos afectaron,
en promedio, a 262 millones de personas
por afio en el periodo 2000 — 2004: mas
de 98% de ellos perteneciente a paises en
desarrollo.

Como organizaciones sindicales nun-
ca hemos aceptado la violacién a los de-
rechos humanos que implica que otros
seres humanos mueran de hambre o de
enfermedades evitables. No aceptaremos
ahora que otros seres humanos mueran
debido al cambio climatico.

El cambio climatico se introduce en
el circulo vicioso de la pobreza, ya que
aumenta los obstaculos del desarrollo.

Los fenomenos ambientales generan
enormes dificultades en las familias ne-
cesitadas: las sequias, el agotamiento de
los recursos  las inundaciones, entre otros,
causan o empeoran la critica situacion
social y econémica que sufren (por ejem-
plo, el agotamiento de los recursos agra-
va el desempleo, lo que refuerza la emi-
gracién y, a su vez, contribuye a la pérdi-
da de recursos humanos y pone en peli-
gro las economias rurales).

Por lo tanto, es necesario enfrentar el
problema de la pobrezay del cambio cli-
mético de manera que las medidas se apo-
yen mutuamente. Todos los gobiernos, tan-
to del norte como del sur, tienen que pro-
veer la voluntad politica y la coherencia
necesaria en esta lucha. Muchos paises de-
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sarrollados estan realizando grandes jn-
versiones para desarrollar infraestructuras
defensivas frente el clima. Los problemas
de adaptacion que enfrentan los paises en
desarrollo son mucho mas graves ya que
deben abordarlos gobiernos con serias [i-
mitaciones financieras y poblaciones em-
pobrecidas.

Los sindicatos creemos que es ne-
Cesario que surja una nueva forma de
produccién que sea justa en términos so-
ciales y, a la vez, no afecte el clima. Los
paises en desarrollo tienen que encami-
narse hacia modelos sostenibles de pro-
duccién y al mismo tiempo ofrecer un
acceso adecuado a la energia. Se deben
estudiar las sinergias que existen entre
la creacién de empleo decente y las poli-
ticas de adaptacion, ya que un ingreso
sostenible reduce la vulnerabilidad,

Las soluciones frente al cambio cli-
matico deben girar en torno a servicios
piblicos de calidad y un liderazgo fuerte
del sector piiblico. Por ejemplo, es funda-
mental fomentary apoyar financieramente
la asociacién entre organismos pblicos
para la transferencia de tecnologias en el
sector de servicios piiblicos,

Los contratos de compras plblicas
deberfan incluir especificaciones sobre las
normas sociales y laborales y la sustenta-
bilidad medioambiental,

Los sindicatos destacamos el papel de
los servicios publicos en areas .como Ia
educacién, la salud pablica y el transpor-
te, y el acceso a la energia para.cubrir ne-
cesidades basicas, entre otros. Todos son

esenciales para contribuir a establecer
politicas climéticas justas y eficientes (las
politicas climaticas eficientes requeriran
una mano de obra altamente cualificada,
investigadores e ingenieros; un aumento
del transporte pablico facilitara la reduc-
cion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero y, al mismo tiempo, aumentara
la movilidad de las personas con menos
recursos).

Lasituacién particularmente critica de
los pequefios Estados insulares y costeros
en desarrollo requiere la solidaridad inter-
nacional. Los cientificos advierten de los
enormes riesgos para sus economias, para
la poblacion y para la subsistencia de sus
territorios, que han empezado ya a sufrir
las consecuencias de un aumento en Ia fre-
cuencia y la escala de fenémenos meteo-
rolégicos extremos como huracanes e inun-
daciones. Hay que responder de inmediato
a las necesidades de estos paises y de sus
comunidades, lo que conlleva la aportacién
de asistencia internacional, particularmen-
te a los paises mas vulnerables.

Es mas, los sindicatos estamos con-
vencidos de que la justicia frente al pro-
blema climético no puede lograrse sin jus-
ticia de género. El cambio climatico no es
neutral en términos de género. General-
mente, las mujeres son més vulnerables y
representan la mayoria entre los mas po-
bres y débiles. Sus medios de vida depen-
den en mayor medida de Jos recurses na-
turales amenazados por el cambio dima-
tico. Las mujeres son una fuente poten-
cial de estrategias de adaptacién innova-
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doras y se les debe otorgar mayor poder
de participacion a todos los niveles de
toma de decisiones relacionados al cam-
bio climatico, por ejemplo, en los sindica-
tos del sector de servicios. Deben adop-
tarse principios de igualdad de género en
todas las fases de la estrategia interna-
cional respecto al cambio climatico, des-
de la investigacién hasta el analisis, l di-
sefio y la implementacion de las estrate-
gias de mitigacion y adaptacion.

Las politicas de reduccién de la po-
breza requieren medidas drasticas frente
al cambio climéatico. Para que esto suce-
da, creemos que es esencial desarrollar un
enfoque holistico que incluya:

@ Desarrollo de servicios e infraes-
tructura sostenibles: las politicas y las in-
versiones ptblicas. Las soluciones frente
al cambio climatico deben girar en torno
a servicios piblicos de calidad y un lide-
razgo fuerte del sector piblico en todos
los niveles gubernamentales. Las inversio-
nes en agua, salud, transporte, vivienda y
otros servicios e infraestructuras esencia-
les deben contribuir a revertir las tenden-
cias destructivas de la privatizacion y des-
requlacion, y ser democraticamente res-
ponsables. Es necesario fomentar y dar
apoyo financiero a las asociaciones, por
ejemplo, para la transferencia de tecnolo-
gias en el sector de servicios.

® Desarrollo de capacidades: para
enfrentar los desafios que se presentan en
los lugares de trabajo y en los hogares,
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los trabajadores y las trabajadoras, y sus
comunidades necesitan estar informados,
involucrados y capacitados.

La falta de informacion es un grave
obstaculo para lograr la adaptacidn, y las
estructuras sindicales tienen la capacidad
de difundir medidas preventivas, estrate-
gias de prevencién y respuesta ante ca-
tastrofes, asi como para iniciar debates
sobre adaptacién a largo plazo en las zo-
nas que estan en situacion de riesgo de-
bido al cambio climatico.

® Proteccion social, incluidas las pres-
taciones de seguro: la proteccion social es
una herramienta concebida para reducir la
vulnerabilidad. Debido a que el cambio cli-
mético aumenta la incertidumbre sobre la
posibilidad de cubrir las necesidades delas
personas, los gobiernos deben implemen-
tar medidas de proteccién social, como €l
acceso a viviendas decentes, la seguridad
alimentaria, el acceso al agua potable se-
guray el salario minimo, ademas del dere-
cho tradicional a la seguridad social. Los
sindicatos consideramos que los riesgos
asociados al clima requieren mecanismos
de seguros y reaseguros mejorados y adap-
tados para hogares de bajos recursos.

Es importante prestar especial aten-
cion ala implementacién de seguros ges-
tionados piiblicamente y a la reactivacion
de esquemas de seguros cooperativos 0
mutualistas que funcionen como planes
complementarios. Los seguros privados
deberian regularse a partir de objetivos
similares.

\
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La adaptacién y la
solidaridad internacional

No se puede dejar a las personas mas
necesitadas del mundo ante la disyuntiva
de arreglarse con los recursos limitados
que tienen a disposicién o hundirse en una
miseria mayor. La justicia social y el res-
peto a fos derechos humanos demandan
un mayor compromiso internacional con
la adaptacién.

Por lo tanto, es fundamental trans-
ferir los medios para la adaptacion tanto
como asegurar la transferencia de tecno-
logias.

Se considera que los sectores de agua,
salud e infraestructura son los mas vulne-
rables y los. que més urgentemente nece-
sitan inversiones. Es necesario que esas
inversiones tengan en cuenta también
otras realidades, como la incidencia cada
vez mayor del VIH/SIDA y otras enferme-
dades, que limitan la capacidad de los
paises de bajos recursos de suministrar
esos servicios adecuadamente. Deben
canalizarse los flujos financieros hacia los
paises en desarrollo, para ayudarlos a
abordar de manera coherente sus desa-
fios més urgentes, incluyendo el cambio
climatico.

Los sindicatos exhortamos a todos los
paises a cumplir con los compromisos-con-
traidos en Monterrey y Gleneagles de au-
mentar la ayuda para el desarrollo de los
paises mas pobres e instamos a los go-
biernos a dar muestra de una mayor res-
ponsabilidad haciendo frente a sus com-
promisos de afio en afio.

Deben asignarse suficientes fondos
publicos a la adaptacién en los palses
en desarrollo. Segiin la CMNUCC, el
PNUD y Oxfam, en el perfodo 2013-
2017, serd necesario movilizar al me-
nos 200.000 millones de Euros para Ia
planificacién y aplicacién de medidas de
adaptacion en los paises en desarrollo,
Teniendo en cuenta que Ia financiacién
se destina a reparar un dafio que los pai-
ses en desarrollo en realidad no han
causado, los recursos financieros no de-
berfan transformarse en créditos o re-
presentar cualquier otro tipo de carga
financiera para los pafses en desarrollo
en el futuro.

El clima, la adaptacién
y el mundo del trabajo

La adaptacion al cambio climatico
ofrece la oportunidad de iniciar nuevos
caminos de desarrollo econémico: un de-
sarrollo que respete los derechos de las
personas trabajadoras y el medio ambien-
te. Es necesario el desarrollo de investiga-
cion regional, sectorial y local para com-
prender mejor los efectos que tienen las
medidas de adaptacién en la economia,
la reduccion de la pobreza y el empleo.

Sin embargo, podemos afirmar con
seguridad que las estrategias de adapta-
cion —si mejoran la capacidad de la socie-
dad y la economia para enfrentar y adap-
tarse al cambio climético~ no tienen ne-
cesariamente efectos negativos en os
medios de vida y el empleo.
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Mientras que el cambio climatico tie-
ne consecuencias negativas en la agricul-
tura, la ganaderia, la silvicultura, los eco-
sistemas, la salud y los asentamientos
humanos, especialmente en los paises en
desarrollo, las medidas de adaptacion que
lo acompafian tendrfan efectos positivos
en el empleo, 0 al menos limitarfan la gra-
vedad de sus consecuencias.

Los sindicatos pedimos que se im-
plementen estrategias nacionales y re-
gionales coherentes sobre probleméti-
cas relacionadas al clima.

Las estrategias en materia de ener-
gia, agua, biodiversidad y migracion ofre-
cen algunos ejemplos de los problemas
que hay que abordar tanto 2 nivel nacio-
nal como regional, en particular, en las
zonas del mundo donde hay una impor-
tante integracion regional o subregional
de mercados y politicas (como la UE 0 el
Mercosur). Para gue sean sostenibles, es
imprescindible que la proteccion del cli-
ma se integre a politicas regionales.

Estrategias energéticas: En la actua-
lidad, Ia sequridad energética es una pre-
ocupacién en todos los paises. Alcanzar
este objetivo es dificil, especialmente para
economias pequefias. Si bien han surgido
algunas estrategias energéticas regiona-
les, la mayoria de fos paises no han inclui-
do todavia el cambio climatico ni los fre-
nos a las emisiones, especialmente en los
paises en desarrollo.

Ademas de integrar el cambio clima-
tico, las estrategias en materia de energia
deberfan incluir una combinacién de ener-
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gias sostenibles en el que las energias re-
novables vayan teniendo cada vez mayor
participacion, una mayor eficiencia y con-
servacion energética, y una descentraliza-
cion de la produccidn; asi como un acceso
equitativo a los recursos energéticos y
soluciones de transporte y vivienda mas
sostenibles.

Agua: Las consecuencias del cambio
climético en la disponibilidad y la calidad
del agua, asi como en la frecuencia cada
vez mayor de sequias e inundaciones, in-
tensificara los problemas existentes de la
gestion del agua en los paises en desarro-
llo y en sectores especificos. Los sistemas
hidricos con gestion deficiente o con falta
de gestion son los mas vulnerables a las
consecuencias negativas del cambio cli-
mético. La inversion ptblica sera esencial
para proporcionar un acceso universal al
agua y al saneamiento y para aportar las
infraestructuras necesarias para prevenir
desastres y garantizar una respuesta rapi-
day efectiva tras producirse alguno. Hace
falta contratar, formar y equipar a los tra-
bajadores para cumplir estas funciones.
Una accion a nivel regional debe asegu-
rar el acceso al agua potable de la totali-
dad de la poblacién y la gestion comparti-
da de los sistemas hidricos y las aguas
subterraneas transfonterizas.

Migracién: Debido a las consecuen-
cias que tiene sobre las comunidades vul-
nerables, el cambio climatico pone en pe-
ligro los medios de vida de las personas,
lo que refuerza las corrientes migratorias
internas actuales (de las zonas rurales a
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los centros urbanos) y la migracién de un
pais a otro. Por lo tanto, el cambio clima-
tico también afecta a la infraestructura
urbana y a su poblacién. Muchas ciuda-
des importantes en el mundo, en especial
en los paises en desarrollo, son costeras Y,
por ello, vulnerables al aumento de los ni-
veles del mar y a fenémenos climaticos
extremos, que generan corrientes migrato-
rias regionales o las agravan. Por esta ra-
z6n, las politicas nacionales y regionales
deben disefiarse y desarrollarse con vis-
tas a atender la ayuda ante catastrofes asi
como la migracién y el reasentamiento de
las comunidades desplazadas. En el am-
bito internacional, se necesitan alternati-
vas adecuadas que respeten plenamente
los derechos humanos de las personas que
emigran para en lugar de la actual ausen-
cia de politicas migratorias sostenibles.
Biodiversidad: el cambio climatico y
el cambio en el uso de Ia tierra ponen en
riesgo a muchas especies. La destruccién
de la biodiversidad, en especial de bos-
ques nativos, reduce a los sumideros de
carbono y también afecta a los hogares
de menores ingresos, que dependen de la
vida silvestre como medio de vida. Como
los ambientes naturales no se atienen a
las fronteras politicas, su conservacién
requiere una accion regional e internacio-
nal. Los gobiernos deben tomar medidas
para parar la deforestacién. En muchos
paises, este fendmeno esta vinculado aun
modelo orientado a la exportacién y des-
tructor de los recursos naturales, que pro-
mueve el monocultivo y emplea agro-téxi-

cos, y altamente dafiino para los trabaja-
dores/as, las comunidadés y el medio am-
biente, que sufren ya las consecuencias.
En la cuenca del Amazonas, crucial en la
lucha contra el cambio climatico, todos los
gobiernos deberfan actuar de forma coor-
dinada para combatir los efectos devasta-
dores que estan teniendo para la region
la explotacién intensiva de la agricultura
y la ganaderia y la produccién de biocar-
burantes.

Agricultura: La desertificacién del
suelo, la deforestacion masiva y las inun-
daciones, entre otros fenémenos, tienen
un efecto negativo sobre los empleos agri-
colas en cultivos de secano. Las herramien-
tas innovadoras de adaptacin, y nuevos
métodos agricolas, la rotacién de cultivos,
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un uso eficiente del agua y la sustitucion
de pesticidas constituyen métodos valio-
sos para reducir la huella del dimay la
sostenibilidad de este sector y para garan-
tizar una adaptacién sostenible frente a
imprevistos ocasionados por el clima.
Transporte: Un elemento central del
proceso de globalizacién lo constituyen los
cambios considerables registrados en la
organizacion de la industria mundial del
transporte. El costo unitario del transpor-
te de mercancias ha descendido sensible-
mente, representando actualmente menos
del 1% de los costos totales de produc-
cion, lo que abre nuevos modelos de pro-
duccién y distribucién y esta cambiando
de manera importante la vida socio-eco-
nomica de nuestra sociedad. La presion del
mercado mantiene unos costes del trans-
porte muy bajos, pero los transportes ba-
ratos tienen un alto precio en términos de
contaminacion, consumo de energia, se-
guridad, condiciones de trabajoy nivel de
vida de los trabajadores del sector, y una
reduccién en la calidad de la vida urbana
y de la comunidad. Se requieren medidas
efectivas para promover el recurso a me-
dios de transporte que sean mas eficien-
tes energéticamente en el transporte de
pasajeros y mercancas, prestando aten-
cién particular a los beneficios de lainter-
modalidad. No obstante, la naturaleza
multi-modal de los transportes implica que
|a eficiencia individual no puede conside-
rarse de manera aislada. Unicamente un
enfoque planificado, en el que medidas
para limitar la utilizacion del vehiculo pri-
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vado, como un incremento de los impues-
tos de circulacién y sobre el combustible
o los precios de las autopistas, se combi-
nen con unos sistemas rapidos, conforta-
bles, abordables y eficientes de transpor-
te plblico integrado en autobts, taxi y
redes ferroviarias urbanas podria resolver
este problema. La promocion y financia-
cion de tales sistemas deberia ser una res-
ponsabilidad central de las autoridades
plblicas. El principio fundamental ala hora
de planificar un transporte sostenible debe
ser la internalizacién de los costos exter-
nos. Los transportistas tendrian que cubrir
el costo total del transporte—incluyendo los
costos relativos a la congestion, contami-
nacion, salud general, accidentes y mala
calidad del empleo— que actualmente son
pagados por la sociedad en general. Estas
medidas han de tomarse en conexion con
politicas efectivas para la planificacion y
ordenacion territorial y la sustitucion de
los desplazamientos utilizando el vehicu-
lo privado mediante una mayor disponi-
bilidad y recurso del transporte publico.
La adaptacién también podria ofre-
cer oportunidades positivas para los sec-
tores que se encuentran en situacién de
riesgo e, incluso, podria ayudar a mejo-
rar la educacion de los trabajadores y las
trabajadoras, y su ingreso. Todas las me-
didas de adaptacién deberian analizarse
en términos de su impacto en la crea-
cion de empleo y la reduccién de la po-
breza, para que cada pais pueda elegir
las que tienen resultados positivos en
ambas dreas. Este tipo de enfoque debe-
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ria implementarse en todos los paises ya
que la reduccién del desempleo es esen-
cial para luchar contra la pobreza,

Las medidas de adaptacion varian en
cada sector, pero todas deben incluir pre-
visiones para las personas trabajadoras
cuyos empleos se encuentren en situacién
de riesgo.

Es hora de hacer que la
inversién y la tecnologia
funcionen para todos

En un contexto de inestabilidad finan-
ciera en el que la mayoria de las econo-
mias enfrentan riesgos serios de entrar en
una profunda recesién y de aumentar la
pobreza, es momento de aprovechar la
oportunidad para cambiar el sistema po-
litico y econdmico que condujo a la catas-
trofe financiera, social y ecol6gica actual.
Ha llegado el momento de reformar pro-
fundamente el sistema financiero interna-
cional, de introducir instrumentos finan-
cieros internacionales innovadores, de es-
tablecer reglas equitativas para el comer-
cio internacional y de hacer que nuestras
sociedades generen bajas emisiones de
carbono y sean capaces de resistir el cam-
bio climéatico.

Transformar nuestras economias ac-
tuales en sociedades sostenibles reduyci-
1d la dependencia energética, protegerd
los recursos naturales Y proporcionars
medios de vida decentes a los trabaja-
dores y trabajadoras de todo el mundo,
Las inversiones sostenibles sustanciales

¥ la regulacion financiera puede ser una
fuente de creacién de empleo de calidad,
de cohesidn social y de crecimiento,

Los medios para lograr esta transicion,
deberian provenir de diversas fuentes:

® Nacionales (entre ellas, de la refor-
ma de los sistemas fiscales, y de los ban-
cos, que deberfan asignar una cantidad
importante de sus recursos a créditos para
iniciativas que tengan en cuentael aspec-
to social y ambiental).

® Internacionales (por ejemplo, a tra-
vés de impuestos internacionales a las
transacciones financieras, que son viables
desde el punto de vista técnico y movili-
zarfan eficientemente una cantidad impor-
tante de fondos, y otras formas nuevas de
financiamiento).

Los sindicatos hacemos un llamado
a los gobiernos para que adopten un en-
foque responsable y con visién de futuro,
puesto que estas medidas ‘permitirian al-
canzar un desarrollo equitativo en los pai-
ses menos privilegiados y podrian propor-
cionar la semilla de un crecimiento eco-
némico limpio y saludable en el futuro,

Recursos financieros
para lograr la adaptacion
y la mitigacién en paises
desarrollados y en
desarrollo

Los paises desarrollados y los paises
en desarrollo més avanzados deberan im-
plementar medidas de gran envergadura
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para poner en marcha mecanismos que
fomenten la investigacion, la innovacion
y la inversién. Los gobiernos y las empre-
sas privadas deberian canalizar los flujos
financieros hacia este tipo de inversiones.
Estos paises deben ponera disposicion de
los paises en desarrollo un apoyo finan-
ciero sustancial y tecnologias sostenibles
para permitirles contribuir a la reduccién
de emisiones. La cooperacién Sur-Sur tam-
bién puede desempefiar un papel impor-
tante para difundir las tecnologias entre los
paises en desarrollo. Se debe prestar aten-
cion a la necesidad de promover inversio-
nes no especulativas y a largo plazo.

Los sindicatos prestaremos especial
atencion a los flujos financieros para inver-
siones en mitigacion en los paises en desa-
rrollo. Aunque son necesarios para aumen-
tar el aporte de estos paises a las accio-
nes mundiales para reducir emisiones, en
especial de las economias emergentes, se
debe prestar atencion, al mismo tiempo, a
asegurar suficientes fondos para la adap-
tacion y las politicas tendientes a reducir
la pobrezayla vulnerabilidad.

Los mecanismos-de mitigacion y
adaptacion son para el bien global y no
deben estar basados en una perspectiva
" caritativa” o “filantropica” que cologue
alos paises ” receptores” en una situacion
de dependendia tecnologicay de recursos
con respecto a los paises donantes.

Es esencial que los fondos para la
adaptacion sean nuevos y adicionales a
los acuerdos de Ayuda Oficial al Desarro-
llo (AOD), ademas de resultar suficientes y
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previsibles. Los fondos de fa CMNUCC de-
ben ser administrados democraticamente.
Los sindicatos instamos a los gobier-
nos de la CMNUCC para que incluyan en
el mecanismo financiero disposiciones
relativas a las politicas de “transicion jus-
ta”. como la evaluacion de la vulnerabi-
lidad social/de empleo, la formacidn pro-
fasional y la diversificacin econémica
en los paises menos desarrollados como
parte del compromiso con Ia adaptacion.
Los sindicatos consideramos que un
sistema impositivo justo y redistributivo
es la fuente principal de financiamiento
para la adaptacion. Es necesario reorien-
tar el sistema fiscal para asegurar el de-
sarrollo sostenible, una distribucion mas
justa de la riqueza y un sistema de pro-
teccién social equitativo que incluya un
seguro y acceso al sistema de salud para
quienes estan mas expuestos a los ries-
gos climaticos, asi como una compensa-
ci6n, una formacién y una cobertura por
desempleo para los trabajadores y las tra-
bajadoras de sectores afectados por el
cambio climético o por politicas aplicadas
para enfrentarlo.

Los sindicatos consideramos que la
reforma impositiva debe incluir como ob-
jetivo la neutralidad de su impacto en el
ingreso. Se debe prestar atencion a las
presiones sobre los hogares de ingresos
bajos y medios.

£l mercado del carbono, por medio de
incentivos a la inversion en politicas de
reduccién de emisiones, se debe estable-
cer de manera tal que asegure financia-
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miento estable y confiable para la mitiga-
cion y la adaptacién. La necesidad de ase-
gurar una tendencia previsible de Jos per-
misos de emisién de carbono y la actual
inestabilidad de los mercados financieros
demuestran la importancia de [a transpa-
rencia en estos mercados, €on una super-
visidn gubernamental activa y un sistema
de regulacion razonable y estricto.

Opciones tecnoldégicas
para lograr la transicién
hacia un mundo de bajas
emisiones de carbono

Muchas tecnologfas Ya estan dispo-
nibles para evitar un futuro con altas emi-
siones de carbono, pero es fundamental
su distribucién a una mayor escala’, El
costo de estas tecnologias, su baja difu-
sion, la aplicacion restrictiva de patentes
y la falta de voluntad politica son causan-
tes de la baja difusion de las innovacio-
nes tecnolégicas y, por consiguiente, de los
aumentos actuales de emisiones,

Los sindicatos expresan su preocupa-
cion respecto a los actuales debates s0-
bre el tema, que subestiman la importan-
cia de que Ias tecnologias resulten apro-
piadas a las condiciones locales, la nece-
sidad de formacion de la mano de obra
local o la construccion de capacidades
parael desarrolloyla investigacion en los
paises en desarrollo. Ademds los sindica-
tos destacan la importancia de [a “inno-
vacién social” que, mediante [a introduc-
cién de cambios organizativos, comunita-

rios o individuales, ha demostrado ser cla-
ve para lograr resultados sostenibles.

Debe reforzarse la investigacion pu-
blica, ya que es un componente clave del
desarrollo tecnolégico. La formacién yla
educacién también son esenciales para
cualquier estrategia a largo plazo que
involucre nuevas tecnologias. Se requiere
un incremento sustancial de la financia-
cién internacional y nacional para la in-
vestigacién publica, el desarrollo y la for-
macion, que se habifa reducido en los dlti-
mos afios. Ha de prestarse atencién a la
necesidad de evitar la exportacion de in-
dustrias contaminantes al mundo menos
desarrollado.

Debe desarrollarse |a capacidad tec-
noldgica en los paises en desarrollo, con
suficiente supervisién publica.

Los sindicatos destacamos una vez
mas la importancia de desarrollar politi-
cas destinadas a reducir la demanda ener-
géticay a garantizar un conjunto de ener-
glas sostenibles, que dé prioridad a las
energias renovables, con un alto recurso
alamano de obra, que empleen mano de
obra local y sean respetuosas con el me-
dio ambiente.

Los sindicatos llamamos a intensifi-
car los esfuerzos en el tratamiento de po-
liticas de ahorro, eficiencia de energia y
de gestion de la demanda. Estas medidas,
ademds de tener una probada eficacia en
la reduccién de emisiones, podrian crear
nuevos empleos por medio de la sustity-
cion de energia muchas veces importada
por tecnologias y servicios de energia efj-
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ciente producidos en el ambito nacional y
de la reinversién del ahorro generado en
el costo de energia como ingreso adicio-
nal disponible hacia otros destinos. Ade-
més, estas medidas también reducen el
costo energético en los hogares. Por fo
tanto, es necesario que los gobiernos ac-
t(en rapidamente para destinar recursos
al desarrollo y la distribucion de tecnolo-
gias més limpias en areas como fa utiliza-
cion de baterias en el transporte, la ener-
gia solar y edlica y la eficiencia de la red
eléctrica, sistemas combinados de calefac-
cién y energia, gestion sostenible de los
deséchos, entre otros.

La Agencia Internacional de Energia
(AIE) evaltia que, en el afio 2050, todavia
la mayor parte de la energfa provendré de
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los combustibles fésiles, por lo tanto, es
necesario profundizar la investigacion so-
bre tecnologias de transicion, incluidas las
tecnologias que permitan usar el carbon
de una manera mas limpia. Esto podria
hacerse por medio del secuestro y alma-
cenamiento de carbono (CCS del inglés
carbon capture and storage). Es necesario
que se destinen mayores recursos para
ceritros dedicados a la investigacion, la di-
vulgacién rapida y la demostracion, para
poder determinar si el secuestro y el al-
macenamiento de carbono son reditua-
bles, eficientes en términos energéticos e
inocuos para el medio ambiente, y por lo
tanto, viables para su aplicacion extendi-
da y su distribucion masiva en las proxi-
mas décadas. Los sindicatos reclamamos
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un marco participativo y transparente para
el desarrollo de estas tecnologfas, lo que
asegurara su sustentabilidad social y am-
biental, y evitara una mayor dependencia
con respecto a los modelos de produccion
de los paises desarrollados.

Para que las tecnologias logren dar
el gran salto necesario para lograr esta
transicion, es necesario discutir un “pro-
grama de innovacién internacional”.

Ademds, establecer acuerdos secto-
riales a nivel mundial para sectores como
el de transporte podria estimular la adop-
cién de las mejores tecnologias disponi-
bles y su desarrollo dinamico.

Coherencia en |a
gobernanza internacional

Hacemos un llamado al sistema de Jas
Naciones Unidas para desarrollar una co-
herencia mas amplia y una mayor co-
nexion entre las convenciones de las Na-
ciones Unidas. Ademas, la CMNUCC de-
bera trabajar con la sociedad civil para
identificar las consecuencias de Jas politi-
Cas comerciales y los acuerdos de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio (OMQ)
y otras organizaciones, en las medidas
necesarias para combatir el cambio clims-
tico (incluyendo la fuga de emisiones de
carbono). La desregulacién promovida por
los tratados de libre comercio ha demos-
trado ser incompatible con Ia proteccion
del medio ambiente y del clima. Asi pues,
la CMNUCC debe asegurarse de que alli
donde haya un conflicto entre Jas politi-

cas comerciales mencionadas y el impe-
rativo de actuar frente al cambio climati-
co, los gobiernos en todos los niveles ten-
dran el espacio politico para darle priori-
dad a la lucha contra cambio dimatico,

Es hora de que los
trabajadores y
trabajadoras y los lugares
de trabajo se conviertan
en actores para su futuro
de adaptacién

Si bien la responsabilidad de imple-
mentar las medidas de adaptacién y de
reduccién de emisiones de gases de efec-
to invernadero es del dmbito nacional e
internacional, es en las comunidades ylos
lugares de trabajo donde se sienten las
consecuencias de estas medidas. Con I3
implementacién de politicas activas Y s0s-
tenibles que apunten a garantizar ingresos
decentes, los gobiernos pueden proteger a
las personas con menos recursos,

A través de campafias de concientiza-
cién y la promocion de la Educacién Am-
biental para acceder a condiciones devida
decente, el dmbito de [a comunidad ofrece
muchas oportunidades para avanzar hacia
un modelo de consumo mas sostenible,

Pero es naturalmente en e/ lugar de
trabajo donde se pelears yseganard esta
batalla. Alrededor de tres cuartos de las
emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero provienen del sector indus-
trial, de la produccidn o suministro de
energia, del transporte y de Ia constryc-
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cion, por lo tanto las acciones en el lu-
gar de trabajo seran esenciales para ini-
ciar y concretar el proceso de cambio
necesario en estos sectores. Los lugares
de trabajo tienen que ser el epicentro de
Ia reduccién de materiales y emisiones,
de los cambios en las formas de produc-
cién y del desarrollo sostenible.

Es necesario transformar el papel y
las responsabilidades de las empresas para
que respondan al desafio climatico. El dia-
logo social bipartitoy tripartito, y la inclu-
si6n de medidas relativas al clima en los
acuerdos colectivos (por ejemplo, en el
4rea de habilidades y formacion profesio-
nal) son esenciales y su papel deberia
realzarse en las negociaciones actuales.
Los trabajadores y las trabajadoras deben
participar y ser consultados de manera
directa en cada etapa del proceso.

Los lugares de trabajo han de ser
pro-activos y establecerse politicas pre-
ventivas en relacion con la adaptacion
frente al cambio climatico, ademas de
abordar el posible impacto de las politi-
cas de mitigacion.

Los sindicatos ya hemos comenzado
a trabajar. Estamos formando y compro-
metiendo a los trabajadores y las trabaja-
doras para enfrentar este desafio. En este
sentido, el respeto de los derechos sindi-
cales y de otros derechos laborales es
esencial para aumentar el potencial de las
acciones en el lugar de trabajo y garanti-
zar la participacion efectiva de los sindi-
catos y la proteccion ambiental. El dere-
cho de los delegados sindicales a ser in-

formados, a ser capacitados y a participar
en la toma de decisiones sobre medio
ambiente, asf como la proteccion al de-
nunciante de iregularidades y el derecho
a negarse a realizar trabajos peligrosos y
dafiinos para el medio ambiente y la sa-
lud, son fundamentales para la participa-
cion efectiva del movimiento sindical y
para la proteccion ambiental a nivel del
lugar de trabajo.

Comentarios finales

Vivimos en un mundo diverso. Des-
de las areas urbanas densamente pobla-
das a los nicleos de pueblos nativos, te-
nemos que alimentarnos de las distintas
experiencias de cada unoy trabajar en
solidaridad con ONG ecologistas, socia-
les y de género, con gobiernos locales,
organizaciones de consumidores, pueblos
indigenas, y muchos otros, a fin de lo-
grar un consenso firme en torno a las
politicas sobre el clima.

En la ultima década, los sindicatos
han venido participando en todas las re-
uniones de la Conferencia de las Partes
(COP) para la CMNUCC. Nuestro trabajo
se basa en la conviccion de que un com-
promiso que asegure la participacién de
los trabajadores en la toma de decisio-
nes e instale la transicién para el empleo
desarrollaré el potencial de los trabaja-
dores y las trabajadoras en la lucha con-
tra el cambio climatico.

Los sindicatos continuaremos promo-
vierido la concientizacién de los trabaja-

| 51




UoTisurm U°93

dores y de sus comunidades sobre Ia ne-
cesidad de establecer politicas justas, ur-
gentes y sélidas respecto al cambio clima-
tico. Un cambio de paradigma en direc-
cién a una sociedad responsable en tér-
minos sociales y ambientales requiere el
compromiso de los trabajadores y las tra-
bajadoras y de sus organizaciones, asi
como el reconocimiento de su papel. Se-
guiremos trabajando para alcanzar este
objetivo.

Mas informacién sobre los
sindicatos y el cambio climético:

® Pagina web especial de la CSI sobre e
cambio climatico:

http://climate. ituc-csi.org
® Pagina web de Sustainlabour:

hitp:// www.sustainlabour.org
® Pagina web de la CSA sobre el medio
ambiente:

http://www.csa-csi.orgl content/
section/27/194/
® Iniciativa sobre empleos verdes de |a
OIT (tinicamente en inglés):

http:l/www.ilo.org/integration/
themes/greenjobs/lang—en/index.htm

Notas: -

1- El informe define a los “empleos
verdes” como aquellos que reducen el im-
pacto ambiental de las empresas y los sec-
tores econdmicos para lograr llegar a nive-
les sostenibles. Los “empleos verdes” en el
sector agricola, industrial, de servicios yde

administracién son los que contribuyen a
preservar o restaurar la calidad del medio
ambiente. Se encuentran en muchos secto-
res de la economia desde el de suministro
de energia hasta el de reciclaje, y desde la
agricultura hasta la construccion yel trans-
porte. Ayudan a reducir el consumo de ener-
gia, materia prima y agua por medio de es-
trategias de alta eficiencia; a crear una eco-
nomfa libre de carbono; y a reducir la emj-
sién de gases de efecto invernadero, a mi-
nimizar o evitar completamente todas las
formas de residuos y contaminacién, y a
proteger y restaurar los ecosistemas yla
biodiversidad.

2-Stern, N. (2006). Stern Review on the
economics of climate change (Informe Stern
sobre la economia del cambio climético),
Ministerio de Hacienda del Reino Unido.

3- La "fuga de emisiones” tiene lugar
cuando un pafs incrementa sus emisiones
gracias a la reduccién de emisiones por par-
te de otro pais que aplica una politica
climatica mas estricta. Implica la relocali-
zacion de la produccién y/o la inversién en
el segundo pafs.

4- "Los niveles de estabilizacién para
las concentraciones de GEI estudiadas pue-
den conseguirse implantando una cartera de
tecnologias disponibles en Ia actualidad,
mas otras que previsiblemente se comercia-
lizarén en los decenios proximos, siempre y
cuando haya unos incentivos apropiados y
eficaces y se eliminen los obst4culos” Cuar-
to Informe de Evaluacién del IPCC, Respues-
tas al Cambio Climético.
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MIGRACIONES, CIUDADANIA Y SINDICATOS:
MODELO PARA ARMAR

Por RicaArRDO J. ALVARELLOS
FORMADOR INCASUR

El enfoque basado en “derechos” de los trabajadores migrantes
que se promueven en los distintos organismos internacionales
como la ONU y la OIT es un paso necesario pero insuficiente en
la defensa de los trabajadores migrantes. El riesgo es quedar
centrados en los derechos como si estos fueran suficientes para
garantizar su bienestar. En este texto proponemos incluir la pers-
pectiva de ciudadania, como gufa de las acciones de las organi-
zaciones sindicales para la promocién y defensa de los trabaja-
dores migrantes. El cumplimiento de los derechos civiles, socia-
les, politicos, econémicos y culturales se objetivan en términos
de ciudadania. Todos los trabajadores migrantes tienen, por el
solo hecho de vivir en una comunidad organizada, los mismos
derechos que los nacionales de acuerdo con las normas suscritas
por los estados parte en las organizaciones multilaterales.




1- Estado-nacién y migracion:
delimitando el ciudadano

Las transformaciones econdmicas, po-
liticas y socioculturales del mundo contem-
poraneo ligadas a los procesos de globali-
zacién y regionalizacion incluyen tenden-
cias diversas. Al mismo tiempo y como par-
te del mismo proceso se refuerza la par-
ticipacion de movimientos sociales y orga-
nizaciones de caracter localista en diferen-
tes Estados nacionales (el caso belga y es-
pafiol aparecen como los casos mas
paradigmaticos). En este sentido laidea del
Estado, racional, nacional, cerrado —pro-
pio del siglo XIX y XX~ parece haber cam-
biado, sus limites aparecen difusos en vir-
tud de la creciente regionalizacion, como
por ejemplo el esquema regional Merco-
sur o la UE como el caso representativo
por excelencia. En este marco, hay una
gran facilidad para el movimiento de bie-
nes y servicios promovida por la fuerte
prédica de la libertad, tanto comercial
como financiera. En tanto las nuevas tec-
nologias permiten practicas sociales con-
cretas que articulan este principio liberta-
rio hasta el paroxismo. Sin embargo, no
ocurre lo mismo para las migraciones in-
ternacionales de trabajadores. La libertad
de movimiento de las personas es cre-
cientemente restringida por normas inter-
nas de los paises. Cada dia se levantan
barreras a la inmigracion que en lugar de
impedirlas las vuelve clandestinas, no re-
gistradas y terminan favoreciendo el tra-
fico ilegal de personas. La explotacion es
el desenlace final de esas iniciativas.

Otro aspecto que se debe considerar
es la tendencia generalizada a tratar el
tema migratorio por los funcionarios de
los ministerios del interior, mas préximos
a pensarse como un tema de seguridad
interior. Para ello el tema de la documen-
tacion tiene una situacién destacada. Dis-
poner de los “papeles” ubica al migrante
en el terreno de lo legal/ilegal. Recorde-
mos que en los Gltimos 50 afios prevale-
cen aun las acciones de seguridad inte-
rior en el disefio de politicas migratorias
en una buena parte de las Américas.' El
extranjero es el enemigo que se debe "des-
cubrir” y expulsar.

La migracion como desplazamiento
territorial de personas o grupos es una de
las caracteristicas presente en toda la his-
toria de la humanidad. Implica un cambio
en la comunidad o sociedad en la que se
vive. La pertenencia a un colectivo impli-
ca compartir ciertos patrones culturales y
sentidos de lealtad; también derechos y
responsabilidades. La organizacién del sis-
tema mundial en términos de unidades es-
tatales con fronteras geogréficas y crite-
rios de inclusion y exclusién formalmente
especificados implica que la nacionalidad
es un elemento relevante en la definicion
de la pertenencia. Ademas, marca el acce-
so a los derechos ciudadanos. La idea de
ser ciudadano en otro pais implica poner
en cuestion la propia nocién de "mem-
bresia” de los siglos XIX y XX. El migrante
transforma su condicién de “ciudadano”
en su pais a “extranjero” o “ciudadano
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parcial” en otro. Un simple paso de fron-
tera, que muchas veces es nada mas que
un cartel despintado, es el mecanismo in-
clusion/exclusion.”

Ciudadanfa. El concepto esta ligado
a la pertenencia a una comunidad politi-
ca - el Estado moderno- que otorga y ga-
rantiza igualdad de derechos y obligacio-
nes. Esta nocién de pertenencia implica la
existencia de varios criterios de diferen-
ciacién entre tipos de “ciudadanos” y “no
ciudadanos” . Cada Estado define que de-
rechos alcanzan al total de la poblacion
residente y cuales tendran como pre-re-
quisito la nacionalidad.

La ciudadania, en tanto conjunto de
derechos y responsabilidades de las per-
sonas en el marco de una comunidad de-
terminada, es un concepto cuyos conte-
nidos han variado a lo largo de la histo-
ria, a la vez provoca controversias en
cuanto a su alcance y contenido. Suam-
pliacion y su restriccion expresan rela-
ciones de fuerza que entablan actores
en la arena poh’tica.3

En los dos siglos precedentes la na-
cionalidad, expresa la “comunidad” que
da “identidad” y “reconocimiento” a los
ciudadanos, a quienes nacieron en sus te-
rritorios. En este punto el documento de
identidad expresa esta relacién simbli-
ca. Pero hoy la ciudadanfa esta centrada
en el goce de los derechos y las responsa-
bilidades de los deberes. La intensidad
actual de la dinamica migratoria y su
centralidad en la agenda global, tanto por
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el caracter funcional para muchas socie-
dades y economias —por ejemplo en los
paises desarrollados asegura la produc-
cién a bajos precios y reproduccion de la
fuerza de trabajo— obliga al Estado a re-
definir la condicion real de “ciudadania”
para los migrantes y plantea al resto de
los actores sociales, entre ellos las orga-
nizaciones sindicales, su posicién frente a
estos actores. Tener derechos y no gozarlos
remite a una ciudadania formal 0 a una
“ciudadania de baja intensidad” N

2- Las migraciones en OIT,
ONU, Conferencias
Sudamericanas

a) La OIT, desde sus origenes en 1919,
tiene entre sus preocupaciones el tema
migratorio. Tanto es asi que en el mismo
preambulo como en la segunda Recomen-
dacién refiere a la necesidad de proteger
a los trabajadores migrantes. En el marco
de la OIT hay dos Convenios clave en N°
97 de 1949 (revisado) y el N° 143 (dispo-
siciones complementarias) se refieren es-
pecificamente a la proteccion de los tra-
bajadores migrantes. Es mas, “todos los
convenios de [a OIT se aplican a los traba-
jadores migrantes” .~ En la declaracion de
la OIT de 1998 relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo se
reconfirmo esta preocupacion por lo tra-
bajadores migrantes al considerar que la
OIT deberia movilizar y alentar los esfuer-
zos nacionales, regionales e internaciona-
les a la solucién de sus problemas y pro-
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mover politicas destinadas a la creacion
de empleo. En este marco, en la Conferen-
cia Internacional del Trabajo del 2004 la
OIT se propuso el enfoque de las migra-
ciones laborales basado en los derechos
humanos, la aplicacién de las normas del
trabajo sobre la base de principios de
igualdad de trato y no discriminacion. En-
tre las diversas sugerencias de aquella
Conferencia se planteo la elaboracién de
un plan de accién a fin de proceder a una
aplicacién mas amplia de los convenios
de la OIT. En este contexto se formulo el
marco regulatorio que se denomino Mar-
Co Multilateral para las Migraciones La-
borales, Principios y directrices no vincii-
lantes, en el cual se adopta el enfoque de
las migraciones laborales basado en de-
rechos. Finalmente el grupo de expertos
consensuo una propuesta de 15 principios
que fue aprobada en marzo de 2006. Las
idea centrales se podrian resumir de la si-
guiente manera:

(Los pilares del Marco Multilateral
son :

a) Las politicas migratorias se debe-
ran formular habiéndose obtenido consen-
so tripartito, no solamente en el plano
nacional sino también en el regional y
mundial promoviendo la cooperacién en-
tre los mismos asociados de los paises de
procedencia y destino.

b) Para evitar efectos sobre los sala-
ries y condiciones de trabajo existentes se
debe respetar el derecho de los trabaja-
dores migrantes a igual trato.

¢) Se deberia ir brindando a los po-
tenciales migrantes informacion legal, ca-
racteristicas sobre el mercado laboral y do-
cumentos necesarios para enfrentar incor-
porarse a la vida laboral de su potencial
destino.

d) Otra convenci6n importante para
la proteccién de los trabajadores migran-
tes desde la perspectiva de derechos hu-
manos fue aprobada en 1990 por las Na-
ciones Unidas. En efecto, la Convencién
Internacional para la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares no solo protege
a los trabajadores migrantes sino que ex-
tiende esos derechos a sus familias. Esta
Convencién, basada en conceptos e ins-
trumentos de la OIT y en diversos Trata-
dos de Derechos Humarios amplia consi-
derablemente el marco juridico para la
migracion, el tratamiento a los migrantes
y la prevencién de la explotacién y de la
migracién irregular de sus familiares.
Como aporta P. Taran “no se trata solo de
instrumentos de derechos humanos sino
que numerosas disposiciones sientan prin-
cipios para la elaboracién de una politica
nacional y para la consulta y coopera-
cion...””. Una de las secciones més im-
portantes de la Convencién es la Seccién
5 que describe, en sus ocho articulos, un
programa detallado de trabajo para la con-
sulta y la cooperacion internacional para
la gestion de las migraciones.

e) En América Latina —como dice M.
Laura Gianelli Dublanc— mucho es lo que
se ha discutido sobre [a cuestion migrato-
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ria. Con el retorno de la democracia en la
region, el abordaje de la tematica migra-
toria fue paulatinamente ganando prota-
gonismo en los dialogos politicos al inte-
rior de las regiones de América asi como
en el marco de los bloques de integracion
de América del Sur. En la década del no-
venta "varias iniciativas multilaterales han
buscado consensos y/o reglamentaciones
comunes con relacion al movimiento de
migrantes y sus derechos en el contexto
de las Américas”® . Como se puede apre-
ciar hay una notable difusién de los mar-
cos normativos, sus tematicas son amplias
y contemplan casi todos los aspectos de
la situacién del trabajador migrante. Sin
embargo muchas de estas dlSpOSlCIOl”les
no se aplican. Tanto es asi que P. Taran’
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alerta “hoy en dia el enfoque de derechos
humanos para la regulacién de la migra-
cién internacional esta en peligro. Tanto
sus instrumentos normativos, como las
instituciones internacionales encargadas
de promover, monitorear y supervisar su
cumplimiento, estan siendo creciente-
mente marginados o simplemente descar-
tados en los discursos y los procesos de
consulta sobre migraciones en el plano
internacional”".

f) Con respecto a las organizaciones
sindicales tanto nacionales como regiona-
les tienen una larga lucha en la defensa
de los trabajadores migrantes reclaman-
do por la libre movilidad, trabajo digno el
derecho a no migrar y otros. Ese esfuerzo
colectivo se plasmo, por ejemplo en la

)
B pirior st
rrer




MUoTiIsuAa MJ°93

Declaracién Sociolaboral del Mercosur.
Varios articulos detallan diversos derechos
individuales que los paises ya garantizan
para todos los trabajadores de la regién
como a la No-discriminacion, promocién
de la igualdad y otros. Con respecto a los
migrantes el articulo 4° (trabajadores mi-
grantes y fronterizos), apartado 1: el tra-
bajador, independientemente de su nacio-
nalidad, tiene derecho a ayuda, informa-
cion, proteccién e igualdad de derechos y
condiciones de trabajo reconocidos a los
nacionales del pais en el que estuviere
ejerciendo sus actividades. En el 2°, los
Estados se comprometen a adoptar medi-
das tendientes al establecimiento de nor-
mas y procedimientos comunes relativos
a la circulacion de los trabajadores en zo-
nas de frontera y (...) acciones a fin de
mejorar las oportunidades de empleo y las
condiciones de trabajo y de vida. En mar-
zo de 2008 cuando se funda la Confede-
racion Sindical de los Trabajadores y Tra-
bajadoras de las Américas (CSA) su Con-
greso fundador adopta como elemento
constitutivo la Plataforma Laboral de las
Ameéricas (PLA)”. La Plataforma tiene
como uno de los principios del movimien-
to sindical de las Américas la eliminacién
de las restricciones que impiden la libre
circulacion de las personas, el derecho a
no migrar, articular los sistemas de pen-
sién para que los trabajadores no pier-
dan sus aportes.

En esta perspectiva de incumplimien-
to y/o desconocimiento de las disposicio-
nes internacionales por parte de los Esta-

dos —que'suscribieron y ratificaron— es que
las organizaciones sindicales deberian re-
forzar su actuacion basandola en el enfo-
que de la ciudadantfa. De esta manera se
potencian las dos vias de derechos. Por un
lado, la normativa internacional —tanto de
la OIT como de las ONU- y por otro, la
legislacion local. Para aquellos paises en
los cuales el derecho interno discrimina o
no contempla derechos a los trabajado-
res migrantes y sus familias, las organiza-
ciones sindicales que los representan le-
gitimamente tienen a su disposicién los
instrumentos internacionales mencionados
que fundamentan sus acciones de lucha.

El paradigma que se impone no es
discutir si los trabajadores migrantes tie-
nen los mismos derechos que los nacio-
nales, porque efectivamente los tienen.
Hay una gran variedad de instrumentos
juridicos suscriptos por los Estados en los
cuales se comprometieron a respetar los
derechos migrantes, trato igualitario con
los trabajadores migrantes, proteccién a
la familia,nsalud, educacion y otros ins-
trumentos .

3- Hacia un nuevo
paradigma de la accién
sindical en el tema
migratorio: ciudadania

Como se documentd, la comunidad
internacional y en especial la OIT han dado
pasos muy concretos hacia la promoci6n
de los derechos de los trabajadores mi-
grantes. Pero sin duda la orientacién ha-
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cia el enfoque de las migraciones labora-
les basado en derechos humanos fue muy
significativa porque ha permitido reforzar
aspectos de proteccion universales a los
criterios que ya tenia.

En los derechos politicos también se
estan produciendo cambios significativos
que se manifiestan en convenios bilate-
rales de doble nacionalidad, ampliacién
de derechos de voto a ciudadanos no re-
sidentes, otorgamientos de derecho a
voto y a ser elegidos a extranjeros en
elecciones locales. También se esta pro-
duciendo un proceso muy activo de “rein-
corporacion trasnacional” de los migran-
tes en proyectos estado—céntricos. Esto
lleva a diversos autores a hablar de un
nuevo orden mundial donde la nocién de
Estado deja de estar ligada conceptual-
mente a un espacio geografico determi-
nado. El caso uruguayo es un bueno ejem-
plo en esta direccion. En este punto la
migracién se constituye como problema
social que requiere intervencion del Es-
tado y de las diferentes organizaciones
sociales. Las organizaciones sindicales no
pueden estar al margen de esta construc-
cién de “nuevos sentidos” de ciudada-
nia. En este contexto la cuestion migra-
toria para las organizaciones sindicales
se deberia plantear en relacién directa
con el paradigma de ciudadania para los
migrantes.

Para las organizaciones sindicales,
como se ha dicho, la tarea debe ir hacia
practicas sociales concretas que se enmar-
can dentro de las estrategias para refor-
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zar la ciudadania de los trabajadores sin
especificar su condicién de origen. En este
sentido “un concepto de ciudadania nue-
vo y universal esta surgiendo en la era
posnacional, en el cual los principios or-
ganizadores y de legitimidad estan basa-
dos en la persona humana universal mas
que en la pertenencia nacional”".

Los sindicatos deben intervenir en la
tematica migrante porque:

® Los trabajadores migrantes son tra-
bajadores por general explotados;

® Fs una oportunidad para ampliar
la sindicalizacion.

® Hay verificar que los convenios
colectivos se apliquen a los trabajadores
migrantes.

® Tienen que prestar atencion a los
trabajadores indocumentados.

® Tener participacion en las decisio-
nes sobre politica.

® Deben combatir el racismo y la xe-
nofobia.

® Luchar contra la discriminacion de
géneros.

Algunos ambitos en que los sindi-
catos deben promover para mejorar
la ciudadania de los trabajadores
migrantes:

1- Los sindicatos deben participar en
el debate politico sobre la gestién de Ia
migracion.
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2- Campaiias de informacion y toma
de conciencia para los trabajadores y el
publico en el plano nacional.

3- Cooperacion con sindicatos de
otros paises. En el caso de los paises
de América del Sur los que vienen de la
region.

4- Promover la sindicalizacion de
trabajadores migrantes.

Con respecto a las dificultades de los
trabajadores migran’tes14 para su sindicali-
zacion el principal obstaculo es la falta de
documentacién; en otros casos hay limi-
tes a la cantidad de trabajadores inmigran-
tes en una organizacion; hay limitaciones
para ocupar cargos directivos, entre otras
limitaciones.

A modo de reflexidn final este traba-
jo pone el acento en la necesidad de avan-
zar en térmirios concretos sobre las per-
manentes situaciones de explotacion de
los trabajadores migrantes. Para ello las
organizaciones sindicales deben promo-
ver acciones que hagan efectivas las nor-
mas, declaraciones convenciones, suscrip-
tas por los Estados y para ello nada mejor
que tratarlos como ciudadanos. El Estado
debe incorporarlos como tales. Por un lado
van los derechos y en forma paralela de-
beria ir su cumplimiento. Derechos que se
quedan en los papeles no son derechos.

Notas

1- Argentina, Brasil, Uruguay y Ecuador
flexibilizaron los marcos normativos en temas
migratorios. Por el contrario en Estados Unidos
la tendencia es restringir, expulsary “estigmati-

zar" a los migrantes. Los migrantes sin docu-
mentacion es tratado como un:delincuente,

2- Jelin, E: Migraciones y derechos: insti-
tuciones y practicas sociales en la construccion
de la igualdad y la diferencia en Migraciones
regionales hacia la Argentina. Diferencia, des-
igualdad y derechos. Grimson/Jelin (compila-
dores), Prometeo libros, 2006, Argentina.

3- Jelin, E: citado. .

4-0'Donnell, G.: Acerca del Estado, la de-
macratizacion y algunos problemas conceptua-
les. Revista Desarrollo Econémico n°® 130, 1993.
Argentina.

5- ACTRAV — OIT: £n busca del trabajo
decente. Los derechos de los trabajadores y tra-
bajadoras migrantes: un manual para sindica-
listas. Ginebra, 2009.

6- ACTRAV - OIT: citado.

7-Taran, Patrick: Globalizacicn, derechos
humanos y migraciones: desafios para el de-
sarrollo y la cohesién social en Politicas Mi-
gratorias y derechos Humanos. Ceriani/Fava,
Ediciones UNLa, Argentina, 2009.

8- M. Laura Gianelli Dublanc: Compila-
cién de documentos sobre la cuestion Migra-
toria en los paises sudamericanos. OIM, Argen-
tina, 2008.

9- Patrick Taran al momento de redactar
este documento es Director def Programa de
Trabajadores Migrantes de la OIT.

10- Taran, P.: citado.

11~ CSA, Las migraciones [nternaciona-
les en las Américas, 2008, Brasil.

12- M. Laura Gianelli Dublanc: en este
trabajo la autora no solo compila los documen-
tos suscriptos entre los paises del cono sur sino
que elabora una Matriz temética con ellos.

13- Soysal, Vermont. Mimeo.

14- Orsatti/Sanchez: Organizacion de Tra-
bajadores/as Migrantes. Documento presenta-
do en el Seminario Dialogo Regional: Accién
Sindical hacia los Migrantes en las Américas.
Diciembre 2009. Mimeo.
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RECONSTRUYENDO
LA CULTURA DEL TRABAJO

Por RuBeéN Lucero?
Licenciapo EN RELACIONES LABORALES

La posibilidad de escribir un articulo sobre un tema tan
sensible como el de la problemética del empleo en la
juventud, es sin dudas estimulante pero delicado a la vez,
porque implica intentar una convergencia de ideas en
un momento histérico, en lo econémico, en lo politico y
en lo social, que posee una dindmica social vertiginosa,
casi sin precedentes, en donde la condicién juvenil inter-
pela y es interpelada en un mundo que desafia los mo-
delos clasicos de acumulacién y especialmente en los pai-
ses menos desarrollados, las nuevas generaciones debe-
ran asimilar nuevas formas de relaciones laborales a par-
tir de la emergencia de nuevos actores sociales y nuevos
espacios de representacién de los intereses ciudadanos.

;-
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En primer lugar, nuestra reflexién

esta depositada sobre el problema
de la insercion laboral de los j6venes en
el contexto latinoamericano que propor-
ciona sefiales contundentes sobre el pa-
decimiento de situaciones de exclusién
social y laboral de amplias franjas so-
ciales, que indican que miles de jévenes
estan lejos de formar parte de los pro-
cesos de inclusion social y de la pose-
sion de credenciales educativas suficien-
tes para afrontar las exigencias de los
mercados laborales actuales.

En tal sentido, en trabajos releva-
dos de reconocidos especialistas se sos-
tiene que los factores de vulnerabilidad
en los grupos juveniles se manifiestan
principalmente por los escasos anali-
sis sobre la problematica joven actual,
y segun se indica, es todavia mas pro-
fundo en las juventudes rurales. Pero,
si la pregunta es ; de qué se habla exac-
tamente?, uno de los principales aspec-
tos a ser revisados tiene que ver con
los nuevos periodos de vida joven, cu-
yas transiciones socioeducativas son
mas prolongadas, distintas a las de ge-
neraciones anteriores, quedando lejos
de la denominada “dimensién triets-
pica” que acompafié el formato fordis-
ta clasico que brindé durante décadas
estabilidad y previsibilidad a los mo-
delos de desarrollo econémico y social.
Este aspecto precedente, lejos de ser re-

"{6rica,-es un dato de politiea que no se
puede obviar y que puede demostrar a
priori que los gobiernos de la regién no

siempre le prestan debida atencién a
un problema extremadamente comple-
Jo, que forma parte de la agenda poli-
tica, pero que no siempre se lo trabaja
adecuadamente.

Un segundo aspecto del problema
esta representado por los cambios en el
mundo del trabajo a nivel mundial y
también a nivel regional, tanto tecnol¢-
gicos como organizacionales, dado que
parecen traer el progreso, pero decidi-
damente van a ampliar aun méas la bre-
cha social y cultural entre los que pue-
den acceder a empleos formales y los
jévenes que permanecen excluidos de
dichas posibilidades.

En tal sentido, son los jévenes pro-
venientes de los sectores mas vulnera-
bles los que generalmente acreditan una
mala o deficiente educacién basica, y
escasas o nulas competencias u oficio
para trabajar, con carencias o limitacio-
nes de condiciones socializantes o de in-
tegracion social, alejandolos mas atin de
las posibilidades de acercamiento a los
circuitos formales de la actividad eco-
némica.

Algunos especialistas ya sefialan que
“el desempleo juvenil urbano es consi-
derado una tragedia histdrica y un des-
pilfarro de capital humano”, y esta pre-
sente en forma muy visible en todas o
casi todas las grandes ciudades de Amé-
rica Latina. En Argentina ya lo vemos
crecientemente también en las ciudades
importantes del interior.

En este contexto, y en tanto los avan-

42|




ces tecnolégicos o las diversas reestruc-
turaciones productivas siguen su curso, el
acceso al empleo decente y de calidad es
para miles de jévenes un interrogante y
sus posibilidades se limitaran aun mas a
medida que se exijan mayores capacida-
des o competencias laborales en los mer-
cados de trabajo.

Un tercer elemento parece indicar
que la condicién juvenil asume nuevas
formas, con la perdida o desaparicién del
eje " familia — escuela — trabajo estable”,
que guio a las generaciones anteriores,
surgiendo nuevas formas de trabajo mas
precarias, inestables y fragmentadas,
que apuntan centralmente a los jovenes
que buscan su primer empleo, operan-
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do muchas de estas formas generalmen-
te en la informalidad, mas expuestas a
la discriminacion y la estigmatizacion.

En tal sentido, parece imprescindi-
ble el reconocimiento de nuevas formas
de relaciones de trabajo que trascien-
den el conflicto clasico de intereses en-
tre el capital y el trabajo, para adentrarse
en las nuevas dindmicas sociales y eco-
némicas, con la presencia de nuevos
actores sociales que se organizan de
manera diferente, y con la informalidad
como una nueva caracteristica, pero que
nos abre una perspectiva diferente a la
tradicional, en un nuevo espacio social
en donde se mueven miles de personas
en el dia a dia.




En este contexto, el movimiento obre-
ro organizado tiene ante si una oportuni-
dad histérica, ya que cuenta con capaci-
dades institucionales y un enorme poten-
cial de intervencién en la comunidad. El
desafio es realizar una adecuada revisién
de las estrategias y metodologias para
ofrecer respuestas adecuadas, preparadas
para intervenir en la diversidad social y
cultural emergente.

En estos tiempos es imprescindible
asumir la existencia de una economia so-
cial que trasciende la logica del empleo
clasico y formal en donde se mueven mi-
les de ciudadanos, j6venes y adultos, con
mecanismos de representacién social y
cultural diferentes. Es alli en donde exis-
ten enormes posibilidades de intervencién
para el movimiento obrero organizado con
su rica historia de lucha y de conquistas
sociales, con los valores del trabajo y la
formacién para construir ciudadania e in-
tegracién social.

Asimismo, la no mienos importante
estructura institucional dedicada histri-
camente a la capacitacién sindical y a la
formacién profesional y los cuadros direc-
tivos y docentes del sistema pueden con-
tribuir enormemente en esta causa.

Para finalizar, digamos que creemos
firmemente que el hombre es y seguira
siendo un sujeto histérico del trabajo y
no un mero instrumento de los modelos
de acumulacion, aun cuando deba afron-
tar un mundo tan polarizado; y el em-
pleo, cualquiera sea la forma que asu-
ma, debe ser una parte central del suje-

to, como ordenador social o como pro-
motor de su progreso individual pero en
condiciones dignas.

Nuestro maximo desafio es romper
la l6gica dominante del “incluido — ex-
cluido”, pero no debemos tolerar una
forma de inclusién desigual, en donde lo
precario se naturaliza como inevitable.

Nota

1- Rubén Lucero es Licenciado en Rela-
ciones Laborales, con estudios de maestria en
Economia y Desarrollo Industrial y de Posgrado
en Educacién y Trabajo. Es Docente / Investi-
gador de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora v
Profesor Titular de la Cétedra Capacitacién y
Desarrollo en esa casa de estudios.
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EUALUACION DE LA GSI/TUAG
SOBRE LA DECLARACION DE LOS LIDERES DEL G20
Y EL DOCUMENTO DE LA CUMBRE DE SEUL

SEUL, 11-12 DE NOVIEMBRE DE 2010

Sumario

1. La Cumbre del G20 en Sedl estuvo
marcada por la manifiesta falta de acuer-
do por parte de los Gobiernos para el es-
tablecimiento de limites cuantitativos res-
pecto a los desequilibrios comerciales, jun-
to con una paralizacion del impulso ini-
cial hacia la reforma y regulacién finan-
ciera internacional. Por otro lado, prosigue
la tendencia en el G20 a dar prioridad al
recorte del déficit publico, dejando de lado
una.accion coordinada para apoyar la de-
manda y el empleo en la economia mun-
dial. A pesar de todo, como resultado a la
labor de presion de los sindicatos frente.a
Gobiernos e instituciones internacionales
en Sedl, la Declaracién de Lideres de Sedl
incluye una -mencion positiva respecto al
empleo. Los Lideres manifiestan: " Reco-
nocemos la importancia.de hacer frente a

las preocupaciones de los més vulnerables.
Con este fin, estamos comprometidos a
poner el empleo en el centro de la recupe-
racién, proveer proteccion social y un tra-
bajo digno, y asegurar un crecimiento ace-
lerado en los paises de baja renta” (#5).
No obstante, el “Plan de Accién de Sedl”
respecto a las medidas nacionales, adop-
tado por la Cumbre, (inicamente hace re-
ferencia a objetivos de empleo en el.con-
texto de politicas estructurales muy simi-
lares a las promovidas antes del estallido
de la crisis en 2008.

2. La Cumbre adoptd el “Consenso de
Desarrollo de Setil para un Crecimiento
Compartido” reflejando la transferencia de
la agenda de desarrollo del G8 al G20; se
incluyen largos anexos respecto a alcan-
zar el desarrollo y los compromisos con
vistas a lograr progresos sobre el cambio
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climatico y otras cuestiones relacionadas,
como la eliminacién de los subsidios a los
combustibles fosiles, pero no hace refe-
rencia alguna a nuevas vias para incre-
mentar los ingresos, como la introduccién
de una tasa sobre las transacciones finan-
cieras. No estd por tanto claro de qué
manera se movilizaran los recursos ade-
cuados para hacer frente a los objetivos
urgentes sociales, medioambientales y de
desarrollo.

3. Respecto a cuestiones institucio-
nales, el FMI “modernizado” sigue sien-
do la principal institucién al servicio del
G20. La OIT por su parte continuara sien-
do una de las pocas agencias de la ONU
con mandato para implementar el trabajo
del G20 y se hace referencia a ella en el
seguimiento del programa de reforma es-
tructural junto con el FMI, la OCDE y el
Banco Mundial. Un hecho significativo en
el documento de la Cumbre de Setil es que
por primera vez en la historia se hace re-
ferencia a implicar a los sindicatos y a
otros grupos en el proceso del G20, pese
a que se preste mas atencion a las con-
sultas con el sector empresarial B-20— una
asimetria que deberia corregirse en futu-
ras reuniones del G20.

4, Es urgente que, cuando Francia asu-
ma la Presidencia del G20 para 2011, el
G20 recupere su razén de ser colectiva,
antes de recibir una estridente llamada de
atencion a causa del estancamiento del
crecimiento y del retorno a un desempleo
galopante. El Presidente francés ha mani-
festado que sus prioridades incluirian me-

didas respecto a la tasa sobre las transac-
ciones financieras y la regulacién del sec-
tor financiero. En los préximos meses, y
frente al telén de fondo de una recupera-
cion vacilante, el movimiento sindical de-
bera presionar a los Lideres del G20 para
que vuelvan a hacer gala de un espiritu
de cooperaci6n en torno a acciones enca-
minadas a promover el empleo y la recu-
peracidn, en lugar de permitirse caer en la
paralisis al tener que hacer frente al pani-
co en los mercados financieros. Deberia
organizarse una reunién de Minisiros de
Trabajo a principios de 2011 y establecer
un grupo de trabajo del G20 encargado
de supervisar la aplicacién de los compro-
misos sobre empleo.

Desequilibrios, déficits
fiscales y negociaciones
comerciales

5. Los parrafos iniciales (#1-4 de la
Declaracién de Lideres) describen las ac-
ciones del G20 entre 2008-10 como si de
hecho hubiesen resuelto la crisis (ver tam-
bién #1 en el Documento de la Cumbre de
Selll que acompaiia a la Declaracién, “/as
medidas de estimulo funcionaron a Ia hora
de salvar una economia mundial al borde
de la depresidn”), de manera que el G20
debera ahora centrarse en cémo prevenir
futuras crisis (#4). Aunque el G20 hace én-
fasis en la necesidad de mantener la coor-
dinacién y afirma que “unas acciones po-
liticas no coordinadas sélo traerian con-
secuencias atin peores para todos” (#7),
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la fragilidad de la actual recuperacion en
general estd minimizada. Esto implica que
aunque los francos compromisos sobre
empleo y la aportacién de proteccion so-
cial y trabajo decente (#5) son importan-
tes, existe el peligro de que se queden en
palabras huecas de no continuar con las
medidas de estimulo a fin de aumentar la
demanda agregada y garantizar una re-
cuperacién econémica continuada. A di-
ferencia de la Declaracion del G20 en Lon-
dres, no se menciona la importancia de
medidas de crecimiento contra-ciclicas
promovidas por los Gobiernos, incluso en
los programas del FMI.

6. £ Documento de la Cumbre de Sedl
(DCS), que constituye el mas largo de los
documentos adoptados por el G20 hasta
la fecha, se inicia con una referencia al
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actual debate sobre tipos de cambio, ma-
nifestando que “Avanzaremos ahora ha-
cia tipos de cambio mas determinados por
el mercado y aumentaremos su flexibili-
dad para reflejar los fundamentos econd-
micos subyacentes, absteniéndonos de
adoptar devaluaciones competitivas de las
divisas" (DCS #6). Posiblemente se haga
alusion a China al referirse a " economias
de mercado emergente con reservas ade-
cuadas y tasas de cambio flexibles cada
vez més sobrevaloradas” (DCS #7) aun-
que no se retuvo la propuesta de EE.UU.
de que se aplicasen medidas automaticas
en caso de que los desequilibrios de cuenta
corriente excediesen un 4%. Se incluy6,
no obstante, una referencia en la seccion
sobre reforma estructural a la necesidad
de " reducir la dependencia en la deman-
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da externa y concentrarse mds en las fuen-
tes domésticas de crecimiento en los pai-
ses con superavit, al tiempo que se pro-
mueva un ahorro nacional mayor y una
mejor competitividad de las exportaciones
en'los paises deficitarios” (DCS, #10).

7. La Declaracién de Sedl promete
" mejorar el Proceso de Fvaluacién Mutua
(PEM) para promover la sostenibilidad
externa” (#9y DCS#11) con vistas a adop-
tar “ guias indicativas compuestas por una
serie de indicadores [que] servirdn como
mecanismo para facilitar la identificacion
oportuna de los grandes desequilibrios
que requieren que se tomen acciones pre-
ventivas y correctivas” (#9, primer punto,
tercer sub-pérrafo), que es lo que mds se
aproxima el DCS a la propuesta de EE.UU.
La tarea de finalizar dichas “quias indica-
tivas” corresponde a los Ministros de Fi-
nanzas del G20, quienes deberan encar-
garse de su elaboracion durante la prime-
ra mitad de 2011, tras lo cual una primera
evaluacién serd “iniciada y llevada a cabo
en su momento bajo la presidencia fran-
cesa” (#9, ibid). La auto congratulacidn
por los logros obtenidos en el PEM hasta
la fecha (DCS #2) no guarda relacién al-
guna con el deslucido intercambio de do-
cumentos entre el FMI y los Ministros de
Finanzas del G20, que de hecho constitu-
yen la base de dicho proceso.

8. Ademas de los desequilibrios co-
merciales, la Declaracién de Sed! indica
cinco areas politicas respecto a las cuales
esta prevista una mejor cooperacion poli-
tica a través del PEM: fiscal, financiera,

reforma estructural, desarrollo y moneta-
ria/tipos de cambio. Los detalles sobre los
compromisos especificos de los 19 miem-
bros del G20, ademés de la Unién Euro-
pea y Espafia, figuran en el “Documento
de Apoyo” a la Declaracién de Sedl; las
secciones sobre “reforma estructural” in-
cluyen restimenes de las medidas especi-
ficas relativas al mercado laboral previs-
tas en cada uno de los miembros del G20,
subdivididas en base a tres categorias
como “Fuertes”, “Sostenibles” y “Fquili-
bradas”. El énfasis que se puso durante la
reunién de Ministros de Finanzas del G20
en St. Andrews (noviembre de 2009) res-
pecto al empleo y la proteccién social
como dos de los cinco elementos clave de
un Marco del G20 para un crecimiento
fuerte, sostenible y equilibrado ha queda-
do por tanto reducido tinicamente al 4rea
de “politicas de reforma estructural”, por
lo que no se envia en absoluto el mismo
mensaje.

9. Pero el elemento mas preocupante
de la Declaracion de Setil del G20 est4 con-
tenido en la renovacion su re-compromi-
so (DCS #8) a las decisiones del G20 en
Toronto de recortar los déficits fiscales en
un 50% para 2013, independientemente
del contexto de crecimiento limitandose
a una referencia ambigua a las “circuns-
tancias nacionales” . Los detalles naciona-
les de la implementacion se ofrecen en
forma de recuadro en el “Documento de
Apoyo” a la Declaracién de Sedil. El tinico
reconocimiento de los peligros que entra-
fia el actual enfoque figura al final del pa-
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rrafo, indicando “Somos conscientes del
riesgo de un ajuste sincronizado de la re-
cuperacién mundial” pero el impacto de
esta afirmacién queda debilitado al venir
sequida de inmediato por “e/ riesgo de que
Ia no implementacion de la consolidacion,
si resultase necesaria de inmediato, soca-
ve laconfianza y el crecimiento.” (DCS #8)

10. Las ‘cuestiones comerciales reci-
hieron una cobertura mayor-que en Toron-
to, incluyendo compromisos constante-
mente repetidos a evitar el proteccionis-
mo (DCS #7) y a conseguir que la Ronda
Doha logre “una exitosa, ambiciosa, com-
prensiva y equilibrada conclusién” apo-
yandose “sobre los progresos ya alcanza-
dos” (#9, Gltimo punto). Se nota un es-
fuerzo por mostrar conciencia respecto a
los obstaculos politicos que se presentan
para su conclusion, particularmente al in-
dicar: “Reconocemos que 2011 es una
ventana de oportunidad critica, aunque
estrecha, y que nuestros negociadores
deben de intensificar y expandir sus inter-
cambios. Necesitamos alcanzar el punto
final” (#9, tltimo punto). Apoyando una
mayor libertad de comercio e inversién, el
G20 hace hincapié en el informe conjunto
encomendado a la OCDE, la OIT, el Banco
Mundial y la OMC para destacar los be-
neficios de la liberalizacién comercial so-
bre el empleo y el crecimiento, tal como
se indicara en Setl el 11 de noviembre
(#DCS 42). Por tltimo, el G20 “se compro-
mete a apoyar los esfuerzos de integra-
cién regional de los lideres africanos, en-
tre otros medios contribuyendo a hacer
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realidad su visién de un drea de libre co-
mercio, mediante la promocién de facilita-
cién al comercio e infraestructura regio-
nal” (DCS #45).

Empleo y reformas
estructurales

11. La seccién sobre “ Reformas Es-
tructurales” (DCS #10), dirigidas entre
otras cosas a “fomentar la creacion de
empleo” empieza hablando de “reformas
al mercado de productos para simplificar
la requlacién y reducir los obstéculos re-
gulatorios a fin de promover la competen-
cia y mejorar la productividad en sectores
clave”y a continuacion menciona “refor-
mas en el mercado laboral y el desarrollo
de recursos humanos, incluyendo sistemas
de beneficios mejor orientados para incre-
mentar la participacién; educacién y for-
macién para fomentar el empleo en pues-
tos de trabajo de calidad, impulsar la pro-
ductividad y de esta manera mejorar el
crecimiento potencial” (DCS #10 —segun-
do punto). La referencia a "sistemas de

beneficios mejor orientados” sélo puede

entenderse como una referencia velada a
recortar beneficios, es decir un concepto
de los mercados laborales desde el punto
de vista de los suministros. Las referen-
cias a educacién y formacion son loables,
pero la Estrategia de Formacién de la OIT
presentada a la Cumbre del G20 en
Toronto parece haber caido en el olvido,
junto con sus recomendaciones de igual-
dad de acceso para todos, garantizar me-
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canismos adecuados de financiacién y par-
ticipacién de los interlocutores sociales. De
hecho, la Estrategia de Formacién de la
OIT apenas se menciona en un anexo ha-
ciendo referencia especificamerte a los
paises en desarrollo (Anexo II, Plan de
Accidn Plurianual sobre Desarrollo).

12. EI G20 envia un mensaje mixto, si
no contradictorio, respecto a la reforma
fiscal. Dentro del “Plan de Accion de Sedl”
el G20 se compromete a emprender “una
reforma fiscal para aumentar la producti-
vidad, eliminando distorsiones y mejoran-
do los incentivos para el empleo, la inver-
sién y la innovacién” (DCS #10, tercer
punto). Esto puede interpretarse como un
llamamiento implicito a la introduccién de
sistemas impositivos regresivos —incluyen-
do la reduccién de impuestos de socieda-
des y sobre el capital, como defiende el
modelo del informe de la OCDE “ Objetivo
Crecimiento”~. No obstante, el “Consen-
so de Desarrollo de Sedl” y su “Plan de
Accion Plurianual sobre Desarrollo” su-
gieren un enfoque mas progresivo de la
reforma fiscal en la medida en que pide
el establecimiento de “bases de renta pu-
blica sostenible para un crecimiento in-
clusivo y justicia social” (DCS #51h). Un
apoyo claro e inequivoco a los sistemas
fiscales progresivos habria constituido una
respuesta a las crecientes disparidades de
ingresos que la Declaracién de la reunién
de Ministros de Trabajo del G20 en Was-
hington identificé que debian abordarse.

13. Los puntos siguientes hacen re-
ferencia al crecimiento verde (ver “Me-

dio Ambiente” mas adelante) y los
desequilibrios (mencionados anterior-
mente). El sexto punto cubre “reformas
destinadas a reforzar las redes de sequ-
ridad social, como la sanidad ptiblica y
los planes de pensiones, la gobernanza
corporativa y el desarrollo del mercado
financiero”. Aunque esto resulta positi-
vo, el tinico objetivo indicado es “contri-
buir a reducir el ahorro preventivo en los
paises emergentes con superdvit”, con lo
que se deja de lado la cuestion de hacer
frente a la inseguridad y a la pobreza de
manera mas amplia. Conviene sefialar
que la proteccion social en los paises en
desarrollo se trata en otros puntos de la
Declaracién de Sedl, en el contexto de
apoyo para “mejorar la sequridad de in-
gresos y la resiliencia frente a impactos
adversos, asistiendo a los paises en de-
sarrollo a mejorar sus programas de pro-
teccion social” (DCS#51(f)) y en el Anexo
I - seccién sobre " Crecimiento con Resi-
liencia”). En dicho anexo, no obstante,
lamentablemente no se aprovecha la
oportunidad para introducir vinculos con
la campaiia de la OIT con vistas al esta-
blecimiento de un piso minimo de pro-
teccion social mundial. Por otro lado, el
principal papel en la implementacién del
trabajo sobre proteccion social se asigna
al PNUD y no a la OIT, pese a que al me-
nos se indica que el PNUD desarrollara
su labor “en colaboracién con la OIT, los
BMD y otras organizaciones internacio-
nales relevantes” (Anexo Il — seccién so-
bre “Crecimiento con Resiliencia).
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14. El dltimo punto hace referencia
a la “inversién en infraestructura para
hacer frente a los cuellos de botella y me-
jorar el potencial de crecimiento” (DCS
#10 — 7° punto). Todas las citadas refor-
mas han de realizarse sacando partido de
“los expertos de la OCDE, el FMI, el Ban-
co Mundial, Ia OIT y otras organizaciones
internacionales”.

15. En general, algunas de las me-
didas antes citadas podrian ser positivas,
particularmente las relativas a la educa-
cion y la formacién o a la proteccion so-
cial. Otras nos llevan de vuelta al pro-
grama de desregulacién de antes de la
crisis, restringiendo beneficios y eliminan-
do "distorsiones” . Esto representa un re-
troceso respecto a la iteracién de la De-
claracién del G20 de Pittsburgh sobre las
politicas de empleo necesarias para lo-
grar la recuperacion, incluyendo el res-
peto de las normas del trabajo, la exten-
sion de los beneficios del crecimiento, al
apoyo a los desempleados, la aplicacion
del Pacto para el Empleo de la OIT y el
intercambio de buenas practicas. Tampo-
co se menciona la propuesta de Merkel
de una Carta para una Actividad Econo-
mica Sostenible. Ni se hace referencia en
ninguna parte a la Conferencia de la OIT
y el FMI en Oslo sobre empleo, crecimien-
to y cohesion social, mucho menos al
seguimiento de sus conclusiones sobre
la importancia de un crecimiento basado
en los salarios, o a abordar el papel que
tuvo la desigualdad en el estallido de la
crisis.
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Reforma de las
Instituciones Financieras
Internacionales

16. Los Lideres del G20 acogen con
beneplacito las reformas de las cuotas en
el FMI con vistas a incrementar el poder
de voto de los paises en desarrollo emer-
gentes a expensas de Europa, y piden que
se adopten nuevas reformas antes de ene-
ro de 2013 “destinadas a dar mayor voz y
representacion a los mercados emergen-
tes y los paises en desarrollo, incluyendo
los més pobres” (DCS #16, tercer punto).
Se insta a los Ministros de Finanzas y a
los Gobernadores de los Bancos Centra-
lesa “continuar con todas las cuestiones
pendientes sobre gobernanza en el Banco
Mundial y el FMI” (DCS #18) lo que es
alentador, aunque conviene sefialar que
posiblemente se reducira a asegurar el
equilibrio entre los paises industrializados
y los paises en desarrollo pero no respon-
dera a las demandas sindicales de que los
sindicatos y la sociedad civil dispongan de
mejores oportunidades de representacion
en el FMIy el Banco Mundial.

17. Lareferencia en la Declaracion de
Selll a una serie de instrumentos para ayu-
dar a los paises a hacer frente a la
volatilidad financiera y a superar movi-
mientos bruscos en los flujos de capital
internacional es de agradecer (#9, 3" pun-
to). La creacion de una nueva Linea de
Crédito Precautorio por parte del FMI para
fa concesion de créditos a los paises que
se enfrenten a potenciales dificultades fi-
nancieras —una propuesta presentada por
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la presidencia coreana del G20 - resulta
muy positiva (DCS #24), al igual que (a
mejora de la colaboracién con el FMI a
través de acuerdos regionales de financia-
miento (RFA) (#24 y #25). Se subray6 un
creciente papel para el FM! a la hora de
anticipar los riesgos financieros sistémicos,
particularmente la reciente decisién del
FMIde “hacer que las evaluaciones sobre
la estabilidad financiera como parte del
Programas de Evaluacién del Sector Finan-
ciero (PESF) formen parte regular y obli-
gatoria de las consultas en base al Articu-
lo 1V para aquellos miembros con secto-
res financieros de importancia sistémica”
(DCS #20).

Regulacién financiera

18. Segtin el G20 durante la Cumbre
de Sedil se aportaron “elementos que for-
man el nicleo del nuevo marco de regu-
lacidn financiera” (# 9, 4° punto) que, in-
dicaron, garantizarian “igualdad de con-
diciones, una carrera hacia arriba y evita-
1d la fragmentacion de los mercados, el
proteccionismo y el arbitraje requlatorio”
(DCS #9). El texto acordado, no obstante,
se basa en gran medida en la relativamen-
te poco ambiciosa reunién de Ministros
de Finanzas del G20 que tuviera lugar en
Corea un mes antes. La Cumbre del G20
apoya el nuevo marco sobre capital y i-
quidez de los bancos de Basilea il publi-
cado en septiembre, asi como los princi-
pios ~aunque sin un acuerdo especifico~
respecto a normas de regulacién y super-

vision adicionales para los grandes ban-
cos considerados “demasiado grandes
para quebrar”. En comparacion con ante-
riores cumbres del G20, la novedad del
acuerdo logrado en Setil es su énfasis en
las economias emergentes y el desarrollo,
demostrado en nuevas iniciativas sobre
capacidad regulatoria, inclusién financie-
ra y volatilidad de los mercados.

19. La acogida favorable de la De-
claraci6n respecto al nuevo marco sobre
capital y liquidez de los bancos de Basilea
Il recuerda el cuento del "traje nuevo del
emperador” y queda muy lejos de lo que
hace falta para marcar una diferencia fun-
damental frente al comportamiento irres-
ponsable del sector bancario. Presentado
como un “acuerdo histérico” (DCS #29)
el nuevo marco de Basilea Ill, que tnica-
mente entrara en vigor en 2019, incremen-
tara los coeficientes de capital y de liqui-
dez para los bancos, incluyendo el mante-
nimiento de reservas en caja a las que
podra recurrirse en caso de inestabilidad
de los mercados, ademas de un coeficien-
te de apalancamiento para los grupos.

20. E! G20 aprueba la politica y los
“procesos de trabajo” del Consejo de Es-
tabilidad Financiera (CEF) que acordaran
previamente los Ministros de Finanzas del
G20, para desarrollar requisitos pruden-
ciales y de supervision adicionales para las
“instituciones financieras sistémicamente
importantes (IFSI)” que son demasiado
grandes para quebrar, durante el proximo
afo (DCS #30-31). En principio se centra-
rd en un grupo de 20 a 30 bancos interna-
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cionales —denominados “IFSI globales”—
que en el plazo de un afio seran someti-
dos a un “marco de resolucién”’ especi-
fico, coeficientes de capital mas elevados
que los establecidos en Basilea Ill, y una
“evaluacion rigurosa de riesgos” por par-
te de los (todavia secretos) “colegios de
supervisores internacionales” (DCS #31).
La creacién de una tasa (o impuesto) de
estabilidad financiera imponible a los ban-
cos, que constituyd una destacada reco-
mendacién de la Cumbre de Pittsburgh se
menciona apenas de pasada en la lista de
" otros requisitos prudenciales suplemen-
tarios” disponibles para las autoridades
nacionales. La composicién del grupo atin
estd por determinar, aunque se sobreen-
tiende que la seleccién se limitara a gru-
pos bancarios establecidos en la OCDE.
Tampoco esta claro si estaran también cu-
biertos determinados grupos no bancarios,
incluyendo compaiiias internacionales de
seguros y, lo que es mas importante, gru-
pos de fondos de cobertura o de capital
privado. A este respecto, y con resultados
mas positivos, el G20 acordd desarrollar
nuevas recomendaciones “para fortalecer
la regulacion y supervisién del sistema
bancario en la sombra para mediados de
2011" como parte de su “futura labor”
(DCS #41, 37 punto).

1- Es decir, procedimientos para que las auto-
ridades puedan intervenir antes de declararse
una quiebra para evitar “exponer a los contri-
buyentes al riesgo de pérdidas”, como fuera el
caso con LB! y AlG en septiembre de 2008.
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21. El G20 “reafirmé”, “reiteré”,
“enfatizé una vez mas” o “volvié a ma-
nifestar su compromiso ” respecto a otras
iniciativas incluidas en el Plan de Accién
del CEF acordado en anteriores cumbres,
incluyendo una regulacién “no discri-
minatoria” de los fondos de cobertura,
la supervision de los mercados de deri-
vados OTC, la convergencia de normas
contables internacionales, los paraisos
fiscales y los “principios” del CEF sobre
las retribuciones a los banqueros (DCS
#37-38). El G20 aprobo los nuevos prin-
cipios del CEF respecto a las agencias de
calificacion crediticia (ACC), subrayando
que “los participantes en los mercados,
los supervisores y los bancos centrales
no pueden fiarse mecénicamente” de las
ACC (DCS #37). Al igual que en cumbres
anteriores, se exhort6 al Consejo de
Estandares Internacionales de Contabili-
dad (IASB) a “mejorar atn mds la impli-
cacion de las distintas partes interesa-
das” (DCS #38). En cuanto a los paraisos
fiscales, el G20 encomienda al CEF que de-
termine para la primavera de 2011 “qué
jurisdicciones no estan cooperando plena-
mente” con el Foro Mundial sobre laTrans-
parencia Fiscal y el Intercambio de Infor-
macion, liderado por la OCDE (DCS #39y
Anexo Il — seccion sobre “Movilizacion de
recursos domésticos”). Se pide a la OCDE
que desarrolle directrices en cuanto a
“opciones para promover la proteccion
financiera de los consumidores”, “trans-
parencia”y “proteccion frente al fraude
y los abusos” (DCS #41, 6° punto).




22, El “alcance” del CEF es bien aco-
gido por el G20, pese a su fracaso a la
hora de responder a las propuestas sin-
dicales respecto al establecimiento de es-
tructuras consultivas o incluso a mante-
ner correspondencia con los sindicatos.
(DCS #39).

23. Es importante que se da priori-
dad a “cuestiones relativas especifica-
mente a los mercados emergentes y las
economias en desarrollo”, incluyendo la
gestion de riesgos en el mercado de divi-
sas (ver seccion anterior), asi como la ca-
pacidad regulatoria y de supervisién y la
inclusion financiera (DCS #41, 2° punto).
El G20 acuerda un “Plan de Accién de
Inclusi6n Financiera” principalmente des-
tinado a la pequefia y mediana empresa
y basado en principios para una inclusién

financiera innovadora (# 9, 6° punto y
DCS #55-57). Tal como se menciond an-
teriormente, el G20 se comprometid asi-
mismo a emprender nuevas iniciativas
para hacer frente a la volatilidad en los
mercados de los alimentos (#12) y en los
precios de combustibles fésiles (#13 y
DCS #61), mientras que se encarga a la
Organizacion Internacional de Comisio-
nes de Valores (OICV) que refuerce la re-
gulacion de los mercados de productos
derivados (DCS #41).

Medio ambiente
y cambio climatico

24, El G20 expresa “nuestro com-
promiso sin ambages para luchar contra
el cambio climético” y afirma que “No




escatimaremos esfuerzos para llegar a un
resultado equilibrado y exitoso en Can-
ctin” (#14). Se manifiesta un claro com-
promiso a continuar intentando alcanzar
un acuerdo en los procesos multilaterales
de la ONU, incluyendo los principios de
“capacidades respectivas yresponsabili-
dades comunes pero diferenciadas” asi
como a “la aportacién de compromisos fi-
nancieros de arranque rapido” (DCS #66).
Esto resulta positivo, pese a que la falta
de referencias a la necesidad de un trato
justo, ambicioso y vinculante o a un ca-
lendario especifico para llegar a una con-
clusién en las negociaciones resulta la-
mentable.

25. £l G20 subraya el potencial de cre-
cimiento positivo de la inversion en tec-
nologias sostenibles, apoyando de hecho
el incremento de “empleos verdes” en su
compromiso a “apoyar politicas de creci-
miento nacionales verdes que promuevan
un crecimiento global sostenible desde el
punto de vista medioambiental junto con
la creacion de empleo, al tiempo que ga-
ranticen el acceso a la energia para los
pobres” (DCS #68). En otros puntos del
documento se comprometen a “racionali-
zary retirar progresivamente a medio pla-
z0 los subsidios a los combustibles fési-
Jes” (#13) —pero sdlo, y esto es importan-
te, “al tiempo que se proporciona un apo-
yo espeaflco a los mds pobres” (DCS
#58)—y a “mitigar la Jm/atllldad excesiva
de los precios de los combustibles fésiles
y salvaguardar el medio marino ”(#13).
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Desarrollo

26. Tal como se sefialé anteriormen-
te, el Consenso de Desarrollo de Sedl pa-
rece marcar un cambio en la agenda de
desarrollo pasando del G8 al del G20. Pre-
viamente se hacia referencia al “cumpli-
miento de los compromisos respecto a la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) por par-
te de los paises avanzados” (DCS #7) aun-
que sin especificar ningtin plazo determi-
nado, lo que deja la cuestion en el aire
teniendo en cuenta que ltalia, al igual que
varios otros paises industrializados, esta
actualmente aplicando recortes a gran
escala en su aportacion de AOD. El G20
reafirma su compromiso a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
(DCS #53). No se hace referencia al VIH/
SIDA ni a la Iniciativa Muskoka para ace-
lerar los progresos con vistas al ODM5
relativo a la mejora de la salud materna o
al ODM4 sobre reduccion de la mortali-
dad infantil; ambos acordados en el con-
texto del G8.

27. El desarrollo se trata con mayor
detenimiento en los documentos prepa-
rados por el grupo de trabajo del G20 so-
bre desarrollo, propuestos por Corea como
anfitriona del G20 y aprobados por los Li-
deres, particularmente el “Consenso de
Desarrollo de Sedl para un Crecimiento
Compartido” (Anexo /) y el “Plan de Ac-
cién Plurianual sobre Desarrollo” (Anexo
I, que se basan gn nueve pilares clave:
“desarrollo de infraestructuras y recursos
humanos, inversion privada y creacién de
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empleo, seguridad alimentaria, crecimien-
to con resiliencia, inclusion financiera, mo-
vilizacion de recursos domésticos e inter-
cambio de conocimientos” (DCS #51).

28. Resulta positivo que se haga re-
ferencia al trabajo decente en la elabora-
cion del contenido de los citados pilares,
como un objetivo a lograr a través del
desarrollo de recursos humanos (DCS
#51(b)). Se vuelve a citar entre los “obje-
tivos rectores” incluidos en el Anexo |, al
hacer referencia especificamente a “redu-
cir la pobreza, mejorar los derechos hu-
manos y crear empleos decentes”,

29. La drisis alimentaria se aborda al
hacer un llamamiento a una mejor “cohe-
rencia y coordinacién de las politicas so-
bre seguridad alimentaria” (DCS #51(g)).
La especulacién en los precios de los ali-
mentos constituye probablemente en par-
te el objetivo cuando se pide “seguir tra-
bajando en la regulacién y supervision de
los mercados de productos derivados” en
la seccion sobre regulacién financiera
(DCS #41, 4° punto) asi como al solicitar
“a las organizaciones internacionales re-
levantes que desarrollen, para nuestra
Cumbre de 2011 en Francia, propuestas
sobre cémo, gestionar mejor y mitigar los
riesgos de volatilidad en los precios de los
alimentos " (aunque otra sub-cldusula algo
contradictoria indica que esto ha de
lograrse “sin distorsionar el comporta-
miento de los mercados”) (DCS #51(e)).
Se acoge favorablemente el trabajo del
Programa Mundial de Sequridad Alimen-
tariay Agricultura del Banco Mundial y del

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
de la ONU (DCS #51(e)).

30. Respecto al papel de la educa-
cion, la Declaracion de Seul se queda muy
corta en relacién con la Declaracién de
Toronto del G20 o del Comunicado del G8
de L'Aquila en 2009. La Declaracién hace
énfasis en los paises de rentas bajas, y al
respecto incluye dos puntos: “crear indi-
cadores de capacitacién comparables
internacionalmente”y “mejorar las estra-
tegias nationales de capacitacion emplea-
ble” {Anexo Il — seccién sobre “Desarro-
llo de Recursos Humanos”). Un elemento
positivo es la inclusion de la UNESCO para
trabajar en estos dos puntos para la ac-
cién, junto con la OIT, la OCDE, el Banco
Mundial y los Bancos Multilaterales de
Desarrollo. No obstante, las prescripciones
politicas no llegan a reconocer el papel
de la educacién como una inversién con
una importancia que vaya mas alla del [i-
mitado concepto de capacitacién para la
empleabilidad. La omisi6n de la educacién
en tanto que un factor clave en el creci-
miento, la prosperidad y la justicia social

“implica que no se ha respondido a las de-
mandas sindicales.

Inversién privada y
desarrollo

31. EnlaDeclaracién de Sedil figuran
varias referencias a la inversion privada
en relacién con el empleo, asi como res-
pecto a los resultados econémicos, inclui-
das en el Anexo If sobre desarrollo. El G20
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manifiesta su intencion de “identificar,
mejorar y, cuando resulte necesario, pro-
mover los mejores estandares existentes
(sobre desarrollo, sociales y medioambien-
tales) para una inversion responsable en
cadenas de valor y el cumplimiento vo-
luntario de dichos estandares por parte
de los inversores ” debiéndose completar
el trabajo para junio de 2011 (Anexo I,
seccién sobre "Inversion privada y crea-
cion de empleo”, primer punto). La OIT, la
UNCTAD, el PNUD, la OCDE vy el Banco
Mundial colaboraran con vistas a “revi-
sar y desarrollar indicadores financieros y
econémicos cuantificables, consistentes
con las mejores précticas de la inversion
responsable, para medir y maximizar el
valor afiadido econémico y la creacion de
empleo derivados de la inversion del sec-
tor privado en cadenas de valor” también
para junio de 2011, tras lo cual en el vera-
no de 2012, “en base a estos indicadores,
las citadas organizaciones internaciona-
les realizaran recomendaciones para asis-
tir a los paises en desarrollo a atraer y
negociar la inversion con méas valor afia-
dido para sus economias” (ibid., 2° pun-
to). Basandose en los resultados de este y
otros trabajos, los paises en desarrollo re-
cibiran asistencia para el desarrollo de pla-
nes de accién destinados a maximizar las
inversionesy “apoyar el marco regulatorio
para la inversién extranjera y doméstica”
(ibid., dltimo punto).

32. Estas disposiciones podrian des-
embocar en una promocién de la RSC
como alternativa barata a una coopera-
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cién intergubernamental mas seria. Alter-
nativamente, en caso de que los sindica-
tos consiguiesen garantizar el recurso a
los instrumentos mas autorizados respec-
to al impacto social de las inversiones,
es decir las Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales (EMN) y la De-
claracién Tripartita de Principios de la OIT
sobre las Empresas Multinacionales y la
Politica Social, esto aportaria un impor-
tante medio para insertar los principios
incorporados en dichos instrumentos en
el futuro trabajo del G20 respecto a la
inversion privada. Resulta esencial que
los sindicatos interactdien estrechamen-
te en el desarrollo de esta labor, lo que
por el momento no esta claramente asig-
nado respecto a ninguna de las cinco or-
ganizaciones intergubernamentales an-
tes citadas.

33. Otras decisiones incluyen el es-
tablecimiento de un Panel de Alto Nivel
para la Inversion en Infraestructura (DCS
#51a y Anexo lI, seccion sobre “Infraes-
fructura”) —una iniciativa que corre el
riesgo de promover las asociaciones pu-
blico-privadas (APP) independientemen-
te de su auténtico valor econémico o so-
cial-; un llamamiento a que se logren
progresos para reducir el coste del envio
de remesas por parte de los trabajadores
migrantes mediante la implementacion
de los Principios Generales para la Pro-
vision de Servicios de Remesas Interna-
cionales gestionado por el Banco Mun-
dial y el Banco de Pagos Internacionales
(BPI) (Anexo !l — seccion sobre “Creci-
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miento con Resiliencia”); y medidas para
identificar “formas de ayudar a los pai-
ses en desarrollo a fiscalizar a las em-
presas multinacionales mediante unos
precios de transferencia efectivos”
{Anexo Il — seccién sobre “Movilizacion
de Recursos Domésticos”).

34. OtroAnexo adicional consiste en
un Plan de Accién Anticorrupcion, como
parte del trabajo desarrollado por el G20
“para prevenir y combatir la corrupcién”
(#13, elaborado en DCS #69-71 y en el
Anexo [1l). Incluye la fuga ilegal de capital
(Anexo 11, #3-6).

Mecanismos de consulta
y siguientes reuniones

35. El apoyo del G20 a la Cumbre
Empresarial del G20 queda de manifiesto
tanto en el documento inicial (#16) como
en el més largo, donde los Lideres del G20
indican que “esperan continuar organizan-
do Cumbres Empresariales del G20 en las
proximas Cumbres” (DCS #72). Queda en
cierto modo corregido en el parrafo si-
guiente al reconocer la necesidad de con-
sultas, comprometiéndose a “incrementar
esfuerzos para llevar a cabo actividades
de consulta del G20 de manera més siste-
madtica, basdndonos en asociaciones cons-
tructivas con organizaciones internaciona-
les, particularmente la ONU, organismos
regionales, la sociedad civil, los sindica-
tos y académicos” (DCS #73). Pese a que
existe un desequilibrio evidente en com-
paraci6n con el trato acordado a las em-

presas, la apertura hacia unas consultas
mejoradas y sistematicas con los sindica-
tos resulta significativa y podria ofrecer
nuevas oportunidades para los sindicatos
el afio que viene.

36. El G20 volvera a reunirse en
Cannes, Francia (3-4 de noviembre de
2011) y en México (2012) (#18). La parti-
cipacion de paises adicionales queda for-
malizada en su consenso a invitar “a no
mas de cinco invitados no-miembros, de
los que al menos dos serén paises africa-
nos”“ (DCS #74).

Enlaces:

(Documentos oficiales disponibles tnica-
mente en inglés)

Pagina principal de la Cumbre del G20
en Sel
http://www.g20.org/index.aspx

Declaracién
http://www.g20.org/Documents2010/11/
seoulsummit_declaration.pdf

(EFE - traducci6n no oficial al espafiol):
http://www.7dias.com.do/app/
article.aspx?id=86951

Anexo
http://www.g20.0rg/Documents2010/11/
seoulsummit_annexes.pdf

Comunicado CSI/TUAC
http://www.tuac.org/en/public/e-docs/
00/00/07/E9/document_news.phtml
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Segunda y Gltima parte:
A la justicia global

85. Es importante que el movimien-
to sindical internacional tenga una vi-
sién clara sobre cémo quiere cambiar la
economia globalizada de manera que
sea justa para los trabajadores. Pero no
es suficiente. Porque sin los medios para
lograr dicho cambio, la vision servira de
bien poco. El movimiento debe dominar
en los debates, ganar aliados a su cau-
sa, y sobre todo desarrollar su propia
fuerza y eficacia.

86. La fundacion de la CSI fue una
respuesta consciente a ese imperativo, y
el Congreso de Viena se comprometio so-

de la principal organizacion
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“AHORA LOS PUEBLOS™
DE LA CRISIS A LA JUSTICGIA GLOBAL

DocuMenTo CSI

En la edicién N° 92 de Notisur pusimos a disposicion del
lector la primera parte (“De la crisis”) del documento que
|a Confederacién Sindical Internacional (CSl) elaboré para
su segundo Congreso, realizado en el mes de junio.

En esta edicién exponemos la segunda parte, dedicado a la
“justicia global”, en |a cual se desarrolla la situacion actual
sindical mundial, sus perspec-
tivas y objetivos, los aliados y los innumerables desafios que
se les presentan a los trabajadores organizados.

lemnemente a hacer de la CSI el instru-
mento para un nuevo internacionalismo
sindical y a brindar una representacion
efectiva a los trabajadores dondequiera
que trabajen.

Cuatro afios después, este Congreso
de Vancouver tiene que realizar una eva-
[uacion realista de los progresos logra-
dos en los primeros afios de existencia
de la CSI, para poder desarrollar aquello
que ha funcionado, corregir lo que no, y
afiadir lo que se haya pasado por alto.

87. indudablemente, la CSI se bene-
ficié inicialmente del impetu y el entu-
siasmo generados por el acto de la unifi-
cacion misma. Pero no se podia esperar
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que durase eternamente. El reto de un
proceso realmente duradero y sostenible
de fortalecimiento del internacionalismo
sindical, y la demostracién de que el va-
lor afiadido de la CSI no estriba exclusi-
vamente en la adicién de miembros sino
también en una mejora cualitativa, fue
asumido por el Consejo General de la CS|
en junio de 2007, con la adopcién de seis
“Propuestas para el establecimiento de
un nuevo internacionalismo sindical”, en-
comendando al Secretariado que se ase-
gurase de su implementacién. Guardan
relacién con:

m Una mejor cooperacién entre las
distintas organizaciones del movi-
miento sindical internacional.

& La movilizacién de sus miembros
sobre cuestiones internacionales claves,

® La incorporaci6n de la accién sin-
dical internacional en la vida sindical
nacional.

B La construccion de capacidades
mediante la cooperacién al desarro-
llo y la educacién.

& Hacer llegar de manera efectiva la
solidaridad.

m Trabajar con aliados politicos yde
la sociedad civil.

Cada una de estas propuestas ha ge-
nerado una intensa actividad, pero al igual
que la propia CSl, sigue siendo una labor
en curso, y el Congreso sin duda les pres-
tara mayor atencion.

Nuestra casa comun

88. La unificacién a nivel mundial
que tuvo lugar en Viena en noviembre
de 2006 estuvo sequida por el estable-
cimiento con éxito de [as Organizacio-
nes Regionales de la CSI, con la funda-
cién de la CSI-Asia Pacifico en septiem-
bre de 2007, la CSl-Africa en noviem-
bre de 2007 y la CSI-CSA en marzo de
2008, ademas del Consejo Regional
Paneuropeo (CRPE) en marzo de 2007.
Un extenso proceso de consolidacién a
escala sectorial —cualitativamente dj-
ferente de la unificacién regional por-
que implica a federaciones auténomas—
ha avanzado asimismo de manera alen-
tadora.

Como resultado de ello, y a través
de la relacién definida estatutariamente
con las Federaciones Sindicales Interna-
cionales, la CSI viene cooperando estre-
chamente con organizaciones sectoriales
altamente representativas. Las organiza-
ciones que rechazaron la unificacién sec-
torial y que permanecieron fuera de las
FSI no son significativas.

89. Con el proceso de unificacién
estructural completo, la CSI ha crecido
pasando de una membresia original de
168 millones de efectivos en 304 orga-
nizaciones afiliadas de 153 paises, a
contar con 176 millones de miembros en
312 organizaciones afiliadas de 155
paises al iniciarse el Congreso. Sin em-
bargo, esto no ha supuesto un incremen-
to en los ingresos provenientes de las
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cuotas de afiliacion. Al contrario, los in-
gresos presupuestados de las cuotas de
afiliacion pasaron de 10,9 millones de
euros en 2007 a apenas 11,1 millones
de euros en 2010. En ese mismo perio-
do, el indice del coste de la vida del que
dependen las oficinas de la sede de la
CS! se incrementd en seis puntos por-
centuales, haciendo que fuese necesa-
rio proceder a una importante reorgani-
zacion interna en 2009 para equilibrar
las cuentas. Las decisiones que adopte
el Congreso respecto a las cuotas de
afiliacién determinaran de manera de-
cisiva la capacidad y las perspectivas de
futuro de la CSI.

DICIEMBRE DE 2010

90. En el momento de fundarse la
€Sl algunos sectores se mostraron pre-
ocupados por el hecho de que la unifi-
cacion a escala internacional requeriria
también la unificacién a nivel nacional,
y que dicho proceso serfa de algin modo
impuesto sobre las afiliadas. Conforme
a las garantias que se dieron en aquel
entonces, esto es algo que no ha ocurri-
do. Ahi donde ha tenido lugar una unifi-
cacién nacional, como en Pakistan,
Nepal o Liberia, ha sido libremente es-
cogida por las organizaciones en cues-
tion. Cuando la CS! ha servido de inspi-
racion o como facilitadora, ha estado
encantada de hacerlo, y si se presenta-
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sen otros casos siempre estaria dispues-
ta a brindar su asistencia. Pero nunca
se ha planteado la cuestién de presio-
nar a las afiliadas. El tinico caso en que
se adoptd una postura més pro-activa
fue respecto a una serie de paises del
Africa francéfona donde la fragmenta-
cion del movimiento sindical lo estaba
debilitando seriamente y donde las ini-
ciativas para superar esa situacién fue-
ron muy bien acogidas.

91. Menos visible que estos ejemplos,
aunque mucho més generalizada y hasta
la fecha mas significativa, ha sido la ten-
dencia entre miembros de la CSl a promo-
ver la intensificacion del dialogo, el en-
tendimiento y la cooperacién entre afilia-
das del mismo pais. Aunque ésta no ha
eliminado las divergencias y ocasionales
tensiones, que son moneda corriente del
pluralismo sindical, ha tenido frecuente-
mente un impacto positivo sobre las rela-
ciones entre afiliadas.

92. Aparte de la significacion que
pueda acordarse a estas consecuencias
“externas” de la unificacién, las cuestio-
nes “internas” claves se derivan de la ex-
periencia de las afiliadas en relacién con
su existencia como parte de la CSI. El he-
cho de que ninguna central nacional se
haya opuesto a la unificacién en princi-
pio, renunciando a su afiliacién interna-
cional, y que desde entonces al parecer
no se haya hecho evidente la sensacién
de que la unificacién fuese un error, ni
de nostalgia por la situacién anterior a
2006, constituye prueba fehaciente de un

logro como minimo: no haber ocasiona-
do dafios. Pero para sacar conclusiones
mas alla de esta constatacion hace falta
realizar una evaluacién més detallada —
e inevitablemente mas subjetiva~ de las
reacciones que se han producido en es-
tos cuatro afios.

93. A este respecto, el empuje ob-
vio y real de pertenecer a una interna-
cional mayor y mas prominente debe
sopesarse, al menos con respecto a dos
efectos potencialmente negativos. El pri-
mero seria el sentimiento de pérdida de
pertenencia o proximidad como resul-
tado de pasar a una organizacién ma-
yor, con la correspondiente erosién en
la posicion ocupada y en las relaciones
personales. Muchas de las afiliadas no
pueden estar representadas en las es-
tructuras directivas de la CSl y podrian
llegar a la conclusién de que no tienen
suficiente influencia sobre la toma de
decisiones o sobre la direccién que esté
asumiendo la Confederacién, y esto po-
dria contrastar con la experiencia pre-
via. El segundo efecto serfa consecuen-
cia de una divergencia de principios més
importante, teniéndose la sensacién de
que la CSI no refleja o no representa el
tipo o la tradicién de sindicalismo con
que se identifica una organizacién en
concreto y que, como consecuencia de
ello, algo importante se pierde irrevo-
cablemente.

94. Ambas preocupaciones han de
ser consideradas seriamente, especial-
mente la primera, que hace que algu-
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nas afiliadas expresen su frustracion
por el hecho de que la CSI esté muy
alejada o no responda de manera ade-
cuada a sus opiniones y necesidades.
Desde cierto punto de vista, esto refle-
ja una consecuencia inevitable de su
magnitud: las grandes organizaciones
son intrinsicamente més impersonales
y las limitaciones de recursos implican
que fa CSI no siempre puede estar con
las afiliadas todo lo que éstas desea-
rian. No obstante, hay una necesidad
real —y una responsabilidad para el
Secretariado de la CSI y sus 6rganos
rectores— de estar atentos y respetar las
demandas y preocupaciones de todas
las afiliadas y responder de la manera
mas efectiva posible. A este respecto,
el papel de las Organizaciones Regio-
nales, que son el primer y mas proximo
punto de contacto entre la CSty sus afi-
liadas, asume una gran relevancia. Su
responsabilidad es estar en contacto
permanente con todas las afiliadas y
mostrarse activas para transmitir sus
experiencias, opiniones y necesidades
a las instancias mundiales.

95. La sequnda preocupacion, que
quedo claramente en evidencia durante
las discusiones previas a la unificacion,
no ha ocasionado el tipo de dificulta-
des o de divisién que pudiera debilitar
la CSI 0 amenazar su viabilidad a largo
plazo. Las afiliadas han aceptado la na-
turaleza unitaria y pluralista de la Con-
federacion, que ha demostrado su ca-
pacidad para reconciliar perspectivas y
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tradiciones diversas sin que ello debili-
tase su enfoque o su profundidad en la
elaboracién e implementacion de poli-
ticas. De hecho, no se han producido di-
visiones politicas significativas en el
contexto de la afiliacion, o la no afilia-
cién, a las organizaciones anteriores, ni
se ha producido ninguna tendencia per-
niciosa a organizarse en base a faccio-
nes. La principal obligacion de las afi-
liadas, la solidaridad —de unas hacia
otras— ha sido cumplida y la CSI es mas
fuerte gracias a ello. Se vera reforzada
atin méas con la aplicacién estricta por
parte del Congreso del principio estatu-
tario de que la composicion de sus or-
ganos rectores electos respete su carac-
ter pluralista.

Extender la solidaridad

116. La retérica de la solidaridad es
un producto relativamente barato, mien-
tras que aportar solidaridad en la practi-
ca generalmente requiere un mayor gas-
to de esfuerzos y recursos, y constituye
una responsabilidad crucial de la CSI. Tie-
ne al menos dos dimensiones diferentes:
la asistencia concreta inmediata y eficaz
a aquellos que la necesiten, y la formu-
lacion de politicas que respondan ade-
cuadamente a los intereses de todas las
afiliadas y resuelvan de manera equita-
tiva aquellos casos en que pudieran sur-
gir divergencias, o que deban abarcar
prioridades opuestas.
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117. La CSI ha tenido la suerte de
poder basarse en la experiencia, los mé-
todos y las redes que han venido siendo
utilizadas para defender a aquellos cu-
yos derechos estan siendo atacados des-
de muchos afios antes de que empezara
a existir. Ha intentado intensificar su
despliegue y complementarlos con ini-
ciativas innovadoras, incluyendo desta-
cados eventos a nivel nacional como los
desarrollados en Guinea y Guatemala o
los que estan actualmente previstos
para Zimbabwe y Turquia. Pero su im-
pacto depende en gran medida del gra-
do de apoyo activo que puedan obtener
por parte de las afiliadas; una carta a
un Gobierno posiblemente no consequi-
ra que un sindicalista detenido sea pues-
to enlibertad, o que los despedidos sean
readmitidos, pero cincuenta cartas si po-
drian lograrlo. Y ese tipo de moviliza-
cién no puede garantizarse si Ginicamen-
te un pufiado de personas entre las afi-
liadas de la CSI estan dispuestas a res-
ponder a los llamamientos de solidari-
dad, sino que se requiere un esfuerzo
de mucho mayor alcance para que se
tome conciencia en todo el mundo res-
pecto a los derechos sindicales y tocar
la vena solidaria de los miembros de |a
base. El Informe anual sobre las viola-
ciones de los derechos sindicales se ha
convertido en una poderosa herramien-
ta para lograrlo, y existe un potencial
real para el empleo creativo de produc-
tos audiovisuales y campaiias para ha-
cer ain mas.

118. La CSI puede contar igual-
mente con su Fondo de Solidaridad,
compuesto por las contribuciones vo-
luntarias de sus afiliadas —demasiado
pocas— como un instrumento dindmi-
co para hacer llegar solidaridad mate-
rial. Pero no es todo lo dinamico que
deberia. Porque, pese a los progresos
logrados para definir de manera estric-
ta las finalidades de las asignaciones
provenientes del Fondo y de haber so-
metido sus operaciones a la supervisién
de un Consejo de Administracién, el
funcionamiento del Fondo no ha cum-
plido con las ambiciones que se depo-
sitaron inicialmente en él. En contra de
lo que serfa instintivo, el principal pro-
blema ha sido una preocupante inca-
pacidad de gastar dinero del Fondo
para cubrir los auténticos objetivos de
solidaridad para los que existe. Los gas-
tos han sido muy bajos y el saldo no
utilizado se ha incrementado hasta tal
punto que los contribuyentes al Fondo
estan cuestionandose la necesidad de
seguir contribuyendo al mismo.

119. La CSI ha de ser sin duda ca-
paz de ajustar la necesidad manifiesta
de apoyo solidario en todo el mundo con
los importantes recursos disponibles en
el Fondo. Pero hasta la fecha, la expe-
riencia sugiere que esto requerira un en-
foque muy diferente respecto a su ad-
ministracion y un esfuerzo concertado
para darla a conocer a los posibles con-
tribuyentes y usuarios. El Fondo tiene un
enorme potencial, y quizas el Congreso
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desee dar una firme indicacién de que-
rer que se lleve a efecto.

120. La solidaridad suele conside-
rarse con menor frecuencia en el con-
texto de la formulacién de politicas, sin
embargo esto es algo que la CSI esta
obligada a abordar de manera regular,
muchas veces en circunstancias difici-
les. Es de hecho una cuestion subyacen-
te que responde a la pregunta mas fre-
cuentemente planteada sobre la propia
razon de ser y la credibilidad de la CSI:
¢puede realmente pretender represen-
tar de manera efectiva a los trabajado-
res en semejante variedad de circuns-
tancias y cuyos intereses son claramen-
te diferentes y potencialmente contra-
dictorios?

La cuestion adquiere mayor peso en
condiciones de un proceso de globaliza-
cion que parece ofrecer cada vez mas oca-
siones para enfrentar a diferentes grupos
de trabajadores entre si.

121. La CSI no puede ignorar las
dificultades reales que pueden surgir en
el intento de conciliar preocupaciones
divergentes pero legitimas a la hora de
desarrollar posiciones politicas compar-
tidas, pero tampoco debe dejarse ven-
cer por dichas dificultades. No existe al-
ternativa alguna a la ardua tarea de con-
sulta, persuasion, compromiso y consen-
so,y la CSly sus afiliadas tienen ya con-
siderable experiencia al respecto —en re-
lacién con el comercio, por ejemplo, y
mas recientemente el cambio climético—
. Eso nos ha ensefiado la necesidad de

la plena participacion de las afiliadas de
todas las regiones en la toma de deci-
siones, la necesidad de evitar el camino
facil de las generalidades basadas en el
minimo denominador comdn, la nece-
sidad de que cada afiliada se esfuerce
por comprender las circunstancias y los
problemas de los demas, y la necesi-
dad de que todos los implicados conti-
nlen al pie del candn una vez estable-
cida una posicion determinada, inclu-
so si dista mucho de ser perfecta. No
siempre resultara facil, pero la solida-
ridad a veces no lo es.

Fuerza de la cooperacién

122. Los Estatutos establecen que la
consolidacién de las capacidades y la
membresia de los movimientos sindica-
les, mediante la provisién coordinada de
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asistencia internacional al desarrollo,
constituye una responsabilidad perma-
nente de la CSI.Y el Congreso Fundador
encomendd a la Confederacion empren-
der la tarea de movilizar mayores recur-
sos para tal fin en el marco de una “es-
trategia global consensuada”.

123. Ese mandato ha venido cum-
pliéndose resueltamente, en particular a
través de la labor de la Red Sindical de
Cooperacion al Desarrollo que ha propor-
cionado un medio, no disponible anterior-
mente, a través del cual todos los agen-
tes puedan reunirse, acordar prioridades,
intercambiar informacién, coordinar y
planificar actividades conjuntamente.
Este enfoque innovador y concertado
encontrd respuestas positivas por parte
de muchas afiliadas, aporté recursos adi-
cionales para las actividades de la CSI, y
trazo el camino para avanzar en la estra-
tegia verdaderamente global que el Con-
greso queria.

124. Pero el proceso ha sido con-
trovertido, y la estrategia aln no se ha
completado. Con el mandato del Con-
greso se lanzé un llamamiento a las afi-
liadas para contribuir a los objetivos es-
tablecidos "en condiciones de coopera-
cién y apertura”. Muchas respondieron
de manera entusiasta. Otras fueron me-
nos capaces —debido a limitaciones na-
cionales sobre el uso de los recursos—o
se mostraron menos inclinadas a hacer-
lo. Persi\s?e\la preocupacion —expresada
cada vez sgn menos frecuencia pero to-
daviapresente— de que “la estrategia

global de la CSI" equivalga en realidad
a una centralizacién y multilateraliza-
cién de las actuales actividades bilate-
rales, lo que irfa en detrimento de algu-
nas organizaciones e intereses. No es el
caso. Si bien se ha producido un creci-
miento importante y bienvenido de la
cooperacién multilateral a través de la
(S, esa tendencia tiene limitaciones evi-
dentes, impuestas por las restricciones
de capacidad y por su utilidad. Un com-
ponente més importante de la estrate-
gia global guarda relacién con la pues-
ta en marcha de mecanismos que con-
tribuyan a la cooperacion bilateral para
que esté plenamente en consonancia
con las politicas, los métodos y las prio-
ridades que se establecieran de comin
acuerdo: asi se puede concertar la orien-
tacion; evitar las duplicaciones y colmar-
se las lagunas; intercambiar las mejo-
res practicas y experiencias; y desarro-
llar los métodos de trabajo.

125. Desde esta perspectiva, el pa-
pel de la CSI es apoyar y ofrecer servi-
cios a los agentes nacionales, con miras
a mejorar la calidad y la eficacia, en lu-
gar de apropiarse de recursos y compe-
tencias. El Secretariado de la CSl ha in-
vertido en sus propias capacidades para
la administracion de proyectos, y ese
esfuerzo sin duda ha de extenderse a las
organizaciones regionales, asi como a
las afiliadas. La experiencia indica que
asegurar la fiabilidad de cada eslabén
de la cadena de cooperacion, desde la
filial nacional receptora hasta la orga-
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nizacion que brinda apoyo solidario, re-
presenta una tarea dificil pero una con-
dicién previa indispensable para el éxi-
to. Cuando se consigue, la recompensa
puede ser considerable.

Los esfuerzos desplegados actual-
mente para desarrollar; por fin, una
base de datos informatizada por me-
dio de la cual todas las organizaciones
solidarias puedan compartir informacién
y de la puedan beneficiarse, forma par-
te de esa tarea.

Salvar la brecha

126. En el momento de establecer-
se la CSI se reconocio el peligro de que
el internacionalismo estuviese —y pudie-
se permanecer— alejado de la corriente
principal del trabajo y las prioridades sin-
dicales a nivel nacional, convirtiéndose
en una obsesion para un grupo limitado
de especialistas y entusiastas. Junio con
dicho reconocimiento se tomd la deter-
minacién de salvar la brecha. De no ha-
cerlo, la CSl tendria muy dificil obtener
el compromiso de sus afiliadas para po-
der alcanzar sus ambiciones. Y el esfuer-
zo se inici6 intentando identificar de don-
de provenia el problema.

127. Pese a los avances realizados
para la creacién de mecanismos de coor-
dinacién transfronteriza, el ¥apido creci-
miento en el nimero de Acuerdos Marco
Internacionales concluidos por las FSI'y
otras iniciativas internacionales, las fun-
ciones basicas de organizacion, negocia-
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cion y solucion de conflictos siguen co-
rrespondiendo a los sindicatos a nivel na-
cional dentro de los marcos legislativos
nacionales. Las excepciones son sélo eso,
excepciones. Si bien la continuacion de
las tendencias actuales pueden aumen-
tar el componente internacional de esta
labor, por el momento hay pocos indicios
de que las centrales nacionales conside-
ren ninguna perspectiva real ni la mas
minima oportunidad para transferir es-
tas responsabilidades clave a nivel inter-
nacional. La CSI y sus asociados en la
Agrupacién Global Unions pueden seguir
operando dentro de los margenes permi-
tidos por el cambio evolutivo en curso,
con vistas a desarrollar su agenda de or-
ganizacién y negociacion internacional,
tal y como lo estén haciendo otros fuera
de sus estructuras. Pero mientras no se
produzca un cambio cualitativo que no
puede preverse a corto plazo, serfa mas
realista aceptar que el internacionalismo
seqguira teniendo una importancia episo6-
dica y secundaria respecto a muchas de
las principales prioridades de la mayoria
de las afiliadas de la CSI.

128. Esto no quiere decir, sin em-
bargo, que el nuevo internacionalismo
pueda sostenerse exclusivamente gracias
a la fuerza de un reflejo de solidaridad
por parte de los sindicatos, ni que su
ambito de aplicacién tuviera que quedar
restringido a cuestiones de relevancia se-
cundaria. Cada afiliada debera ademas ~
encontrar respuestas sustanciales a sus
propias necesidades en lo que hace la CSI,

s
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asi como los medios para aportar la asis-
tencia necesaria a los demas. A este res-
pecto, disponer de informacién fidedig-
na y pertinente, la adopcion de posicio-
nes politicas, y tener acceso a los princi-
pales responsables politicos e institucio-
nes han demostrado ser servicios de la
CStvalorados por las afiliadas que se ven
afectadas, de una u otra forma, por la glo-
balizacién.

129. El desafio inherente en lograr
que cualquier aspecto del trabajo de la CSI
esté mas cerca de las preocupaciones fun-
damentales de las afiliadas estriba en im-
plicar en esta labor al mayor nimero po-
sible de sus estructuras y activistas. Pero
ese trabajo no dependera del hecho de
contar con los internacionalistas mas com-
prometidos en los puestos directivos de
las organizaciones afiliadas —y la CSl esta
agradecida por cada uno de ellos— ni con
los departamentos internacionales mas
dinamicos. El internacionalismo debe pe-
netrar lo mas profundamente posible en
las centrales nacionales que componen la
CSl, porque sélo asi podra aspirar a apro-
vechar todo el peso que éstas tienen para
la consecucion de sus objetivos.

No se trata de una esperanza vana.
Hasta la fecha ha habido muestras eviden-
tes que apoyan la conviccion de que un
gran nimero de sindicalistas estan inte-
resados en asuntos internacionales y par-
ticiparan en ellos —siempre que se les dé la
oportunidad-. De ello se deduce que la CSl,
junto con sus afiliadas, tiene que conside-
rar hasta qué punto se ha hecho todo lo

posible para ofrecer tales oportunidades, y
examinar cémo pueden hacerlo mejor.
130. Ese ejercicio abre perspectivas
para tres vias de mejora. La primera es
en el campo de las comunicaciones. Los
representantes de la CSI que trabajan con
las afiliadas suelen pasar del desaliento
ante el gran nimero de activistas que en-
cuentran y que nunca han oido hablar de
la CSl, al optimismo por los —muchos me-
nos— que si la conocen y saben algo acer-
ca de su labor. Lo mejor que puede decir-
se es que se estan haciendo progresos.
Pero al ritmo actual no es suficiente y la
CSI debe asumir, conjuntamente con sus
afiliadas, la tarea de aportar un cambio
decisivo en la transmisién de informacién
pertinente y adecuada sobre su trabajo a
la audiencia sindical nacional mas am-
plia. El Secretariado de la CSl tiene res-
ponsabilidades claras a este respecto, al
igual que sus afiliadas. Un punto de par-
tida serfa una evaluacién del grado en
que las afiliadas utilizan y promueven ac-
tivamente la informacion existente y los
informes de la CSl, y cdmo podria mejo-
rarse dicha utilizacién. Cuando realmen-
te han hecho suyos los informes produ-
cidos por la CSI —como el relativo a la
brecha salarial de género- los resultados
han sido muy positivos, tanto en térmi-
nos de la relevancia dada a una cuestion
clave como en cuanto a la contribucién
para el establecimiento de la CSl en tan-
to que autoridad mundial. En general, la
CSI necesita centrarse firmemente en pro-
porcionar informacién adaptada que res-
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ponda a las necesidades y los intereses
de las afiliadas, y las afiliadas a su vez
deben asegurarse de que reciban una di-
fusién lo mas amplia posible.

131. La CSI ha ganado ya experien-
cia —y algunos éxitos notables— en el em-
pleo de videos y, mas recientemente, he-
rramientas de informacion basadas en la
web, incluyendo las redes sociales. La pa-
gina de la CSI en Facebook recibe nume-
rosas visitas y se usa de manera estraté-
gica para transmitir mensajes clave, y las
reacciones a su canal video en YouTube
también han sido muy positivas. Se han
utilizado breves videos de manera muy
efectiva para llegar a audiencias fuera del
alcance habitual de la CSI sobre cuestio-
nes como la proteccién de la maternidad
y el trabajo infantil.

Por otro lado, el Comité de Juventud
ha lanzado un blog de la juventud CSI
que ofrece un medio de interaccién de
gran éxito entre los jévenes sindicalistas
del mundo entero y que se utiliza con una
energia y un efecto impresionantes. El ra-
pido desarrollo de este tipo de herramien-
tas, y las nuevas oportunidades que ofre-
cen, hacen que resulte necesario perma-
necer al tanto de la evolucién de estos
nuevos medios de comunicacién y que
una parte considerable de los esfuerzos
de la CSl en este campo se dirijan en este
sentido. Con la creatividad necesaria,
puede contribuirse a superar la imagen
que algunos pudieran tener de los sindi-
catos como organizaciones anticuadas y
poco atractivas.
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132. La sequnda via se refiere a la
movilizacién de las afiliadas respecto a
cuestiones sindicales internacionales.
Desde el principio, y sirviendo como una
especie de prueba simbdlica de las au-
ténticas capacidades del nuevo interna-
cionalismo, la CSI decidi6 afrontar el reto
de la movilizacién con la decision adop-
tada por el Congreso de Viena de convo-
car una jornada mundial de accién. Esto
llevaria a la convocatoria de la Primera
Jornada Mundial por el Trabajo Decente
el 7 de octubre de 2008, y de una segun-
da jornada en la misma fecha en 2009.

133. En general, las afiliadas han
evaluado positivamente estos dos even-
tos, por medio de los cuales cientos de
miles de sindicalistas entraron en con-
tacto directo con la CSi por primera vez.
La propia CSI aprendié mucho de ello:
que la capacidad de respuesta de las afi-
liadas a un llamamiento de movilizacién
varfa enormemente y que cuando res-
ponden lo hacen de distintas maneras y
a escalas diferentes; que es necesario
identificar un tema global unificador
para cada Jornada, que pueda adaptar-
se a las circunstancias y prioridades lo-
cales; que comunicar y compartir infor-
macion sobre las actividades por parte
de las afiliadas resulta vital para el éxi-
to de la Jornada porque genera la sen-
sacion de formar parte realmente de una
accién mundial; y que la Jornada puede
contribuir enormemente a promover la
concienciacion e identificacion respec-
to ala CSI.
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134. Algunas cuestiones han que-
dado sin respuesta, y el Congreso debe-
ra ahora escoger alternativas basicas
para el futuro de esta Jornada. La mas
obvia serfa continuar simplemente orga-
nizando el 7 de octubre de cada afio even-
tos similares a los que tuvieran lugar en
2008 y 2009. La experiencia previa ha
mostrado los resultados que pueden es-
perarse y las afiliadas pueden juzgar su
valia, pero también esta [a cuestion de si
las movilizaciones pueden mantenerse al
mismo nivel —o incluso mejorarse~ inde-
finidamente afio tras afio. Una segunda
opcidén, mas ambiciosa, serfa convertir
esta jornada en una auténtica jornada
mundial de protestas y manifestaciones
en masa organizadas en torno a deman-
das claramente definidas. Esto constitui-
ria un enfoque considerablemente distin-
to a las actividades mas ligeras y varia-
das de los dos tltimos afios. Se conside-
r6 seriamente esa posibilidad ya en 2009,
cuando, en las dramaticas circunstancias
de la profunda crisis mundial, se mani-
festd cierto apoyo a la opinién de que
este alto nivel de ambicion era necesario
y factible. Sin embargo, no llegé a
actuarse en consecuencia, siendo uno de
los motivos para ello el hecho de que
aunque las circunstancias econémicas y
sociales en algunos paises predisponian
a las afiliadas a pasar a la ofensiva, en
otros paises se daba precisamente el caso
contrario. Si una plena armonizacién glo-
bal de las circunstancias de los sindica-
tos nacionales tiene que ser una condi-

cién previa indispensable para poder [le-
var a cabo este tipo de acciones, nunca
se llevaré a cabo. La tercera opcién de
que dispone el Congreso es no continuar
con este tipo de movilizacion, conside-
rando que ha cumplido su propésito en
los primeros afios de la CSi.

135. La Jornada Mundial de Accién
por el Trabajo Decente, con todo su sim-
bolismo y su visibilidad, no es sino un
ejemplo de movilizacidn de las afiliadas
por parte de la CSI. Otros incluyen accio-
nes convocadas respecto a la situacion de
los derechos humanos y sindicales en de-
terminados pafses —Honduras, Iran, Nepal
y Turquia por ejemplo— asi como los men-
sajes enviados a ciertos Gobiernos, que se
ha pedido a las afiliadas que secunden,
en relacion con distintas demandas poli-
ticas, las mas recientes sobre acciones para
combatir la crisis.

136. Tales acciones pueden ser simi-
lares a, o formar parte de, la tercera via
para lograr una mayor participacién de las
afiliadas en la labor de la CS, a saber, las
campafias. No cabe duda de que las cam-
pafias, cuando cuentan con objetivos re-
levantes y claramente definidos, plazos
establecidos y métodos y actividades bien
pensados, y ofrecen el potencial de atraer
la atencién de la opinién publica y los
medios de comunicacién, resultan parti-
cularmente atractivas para muchas afilia-
das. Ha sido el caso de la campafia Play
Fair (Juego Limpio) centrada en los Jue-
gos Olimpicos y la industria mundial de
articulos y eventos deportivos, que llegé
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a un publico muy amplio y contribuy6 en
la labor de las afiliadas y FSI para promo-
ver la negociacion colectiva y la sindicali-
zacion. Otras campafas sobre la violen-
cia de género o contra la proliferacién
nuclear han demostrado igualmente su
mérito, y puede ganarse mucho abordan-
do otras prioridades del mismo modo. No
cabe esperar que el Congreso especifique
en este momento cuales seran los objeti-
vos de futuras campafias, aunque si po-
dria considerar los retos de la migracion y
de la economia informal como priorida-
des particulares. En cualquier caso, puede
dejar claro que la CSI ha de mostrarse
creativa en el desarrollo de campafias y
que las afiliadas deberan estar dispuestas
a participar en las mismas.

Trabajar con nuestros amigos

137. Considerar si, como y cuando
los sindicatos deberian trabajar con alia-
dos entre las organizaciones no guberna-
mentales y los partidos politicos ha sido
desde siempre una cuestién delicada, al
menos a nivel internacional. El debate no
naci6 con la CSI, sino que fue heredado, y
las discusiones mantenidas anteriormen-
te supusieron que el Congreso de Viena
podia adoptar una posicion clara en sus
Estatutos: que la CSI deberia desarrollar
vinculos y cooperar con otras organizacio-
nes de la sociedad civil y agrupaciones
politicas en la busqueda de sus objetivos,
sin por ello comprometer la independen-
cia sindical.
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138. La CS! ha hecho progresos, de
distintas maneras, estableciendo ante
instituciones internacionales y gobiernos
su autoridad mundial en tanto que voz
del sindicalismo internacional. El ejem-
plo del G20 destaca a este respecto. Pero
ese reconocimiento alin no se correspon-
de con su relevancia a nivel de la opi-
nién publica en general. Seria necesario
aprovechar el impulso logrado hasta la
fecha para convertirlo en un elemento
importante durante la préxima fase de
desarrollo de la CSI. El éxito dependera
en gran parte de la activa implicacion de
las afiliadas en este esfuerzo.

139. Respecto a la interaccién con
organizaciones de la sociedad civil, per-
sisten ciertas reticencias entre algunas
afiliadas que han experimentado direc-
tamente la manipulacién por parte del

=1y .

Sharan Burrow junto a dirigentes.
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Gobierno de las ONG en su detrimento,
o que han vivido situaciones en que las
ONG intentaron asumir el papel represen-
tativo de los sindicatos. Pero respecto a
la CSI este tipo de cooperacion ha fun-
cionado normalmente bien, gracias a que
por lo general ha sido capaz de reafir-
mar su propia identidad y su propio ca-
racter, y que la exigencia de proteger su
independencia y de perseguir sus objeti-
vos se ha tomado en serio.

140. El resultado es que la posicién
que ocupa la CSl respecto a sectores im-
portantes de la sociedad civil ha crecido,
y que ha sido capaz de ganarse la com-
prension y el apoyo de este sector para
con los objetivos sindicales. Los progre-
sos han sido particularmente notables en
el ambito del medio ambiente y el cam-
bio climético, donde el potencial para el
desacuerdo es bastante alto, pero ha sido
evidente también en otras areas de co-
operacion de larga data —género, protec-
cién de los derechos, el desarrollo y la
politica econémica y social-. En todos
estos temas, el reto estriba muchas ve-
ces en conciliar la necesidad por parte
de la CSI de promover toda la gama de
objetivos de sus afiliadas con el enfoque
exclusivo que tienen sus asociados en la
sociedad civil respecto a determinados
asuntos concretos. Y muchas veces la
decisién mas dificil es decir “no” a una
posible cooperacién. Las negativas pue-
den ser mal interpretadas y crear resen-
timientos, pero en ocasiones resultan
necesarias.

141. La cooperacién con los aliados
politicos presenta una serie de cuestiones
de otra indole. En estos casos no sélo se
plantea con especial fuerza el imperativo
de salvaguardar la independencia sindi-
cal, sino que ademas, el hecho de que la
CS! sea una Confederacion declarada-
mente pluralista hace que resulte inade-
cuado que se identifique con, o que apo-
ye, cualquier partido especifico. Debe més
bien considerar la cooperacién en deter-
minados temas, caso por caso, y exclusi-
vamente en funcién de sus propios obje-
tivos. Existen limitaciones evidentes a esta
actividad, pero que han de ser respetadas,
no ignoradas. Abarcan incluso el uso del
vocabulario. La CSI se ha refugiado bajo el
paraguas vago y amplio de las politicas
“progresistas” —como en el caso del Foro
Progresista Mundial, su asociacion mas
estructurada y permanente hasta la fecha—~
para mantener su independencia respecto
a familias o partidos politicos especificos.

142, Pero las dificultades no acaban
aqui. Surgen igualmente obstaculos porfa
ausencia de cualquier contraparte creible
o comparable a la CSI a nivel mundial en
el ambito politico, y el hecho de que las
actividades se hayan concentrado hasta
la fecha considerablemente en Europa.
Podria de hecho plantearse la cuestion de
si las presiones sobre los representantes
politicos para defender los intereses na-
cionales excluyen la posibilidad real de
desplegar una agenda politica progresis-
ta internacional sobre la globalizacién, que
cuente con un apoyo auténtico de deter-
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minados partidos que informaran a sus
responsables politicos a nivel nacional y
en el sistema multilateral. Esta cuestion
resulta fundamental para los objetivos del
Congreso. Porque para poder materializar
la ambicién de la CS! de lograr un cambio
fundamental en la globalizacién, hara falta
una voluntad y un compromiso politicos
considerables para descartar el modelo
consolidado actualmente. Los sindicatos
estan haciendo mucho mas que muchos
politicos para lograrlo, pero una combina-
cién de esfuerzos podria muy bien ser una
condicién indispensable para tener éxito.

Trabajar para ustedes

143. El Secretariado de la CSI —en
Bruselas, en las Organizaciones Regiona-
les y en sus otras oficinas distribuidas por
el mundo- tiene importantes responsa-
bilidades hacia todas las afiliadas. Es
consciente de ello, y ha demostrado su
capacidad para asumirlas. Tal vez inclu-
so mas que las afiliadas, porque su reali-
dad cotidiana es que el Secretariado debe
afrontar el reto de gestionar las diferen-
tes culturas pre-existentes en una orga-
nizacion unificada. Todos los presentes en
este Congreso que han participado en
fusiones sindicales entenderan que este
tipo de situaciones no estan exentas de
problemas y que superarlos exige estar
dispuestos a aceptar un cambio, estar
abiertos a nuevos habitos, métodos e
ideas, ser tolerantes y respetuosos, y re-
quiere cierto tiempo. Ese es el enfoque

que se ha adoptado, con buenos resulta-
dos, y que pensamos mantener.

144. El Secretariado ha debido ade-
mas hacer frente a determinadas circuns-
tancias que le resultaran familiares a mu-
chas de las afiliadas a las que sirve: una
intensa sobrecarga de trabajo en algu-
nos casos, la imposibilidad de responder
a todas las solicitudes de las afiliadas, y
cierto grado de incertidumbre que se de-
riva de la situacién financiera de la CSl,
que hizo necesaria una reorganizacion
para disminuir los gastos aprobados por
el Consejo General en octubre de 2009.
Corresponde a las afiliadas evaluar el tra-
bajo realizado por el Secretariado, pero
la perspectiva desde el punto de vista del
Secretariado se centra en un objetivo
comtin y el compromiso de conseguir que
la CS! funcione con el mayor nivel posi-
ble de calidad y capacidad de respuesta
a sus necesidades.

145. A esas buenas intenciones hay
que afiadir una atencion seria y sistemati-
ca a la eficiencia y organizacion interna
del Secretariado. En determinadas areas
habrfa que incorporar mejoras. La capaci-
dad de gestion en Bruselas es una de ellas,
y la eliminacién de procedimientos buro-
craticos innecesariamente pesados seria
otra. Pese a aplicar una reduccién de cos-
tes en otros aspectos, el Consejo General

decidi6 asignar fondos adicionales para
invertir en la modernizacién de los siste-
mas de gestién de documentos'y contabi-
lidad de la CS}, algo obsoletos. Se han lo-
grado progresos esenciales también para
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superar graves dificultades en la gestion
financiera, y en el reforzamiento de la ad-
ministracion de proyectos.

146. Desde una perspectiva mas am-
pliay guardando conformidad con los pa-
rametros laboriosamente establecidos en
sus Estatutos, la CS! debe asimismo ga-
rantizar que las distintas partes que la in-
tegran ~sede de Bruselas, organizaciones
y estructuras regionales, y oficinas loca-
les— se comuniquen e interactien de ma-
nera adecuada. Independientemente de
los posibles méritos que tenga el debate
politico sobre coherencia global y el es-
pacio regional auténomo, en ningtin caso
ha de servir de pretexto o excusa por el
hecho de no informar, cooperar o contri-
buir adecuadamente a la tarea de llevar a
cabo las tareas encomendadas por las afi-
liadas. También en este caso, las buenas
intenciones de unos y otros han de ir
acompafiadas de los sistemas de organi-
zacion apropiados que faciliten su reali-
zacion en la préctica.

La ultima palabra

147. La tltima palabra respecto al
futuro de la CSly del internacionalismo
sindical pertenece a las afiliadas, y a sus
delegados y delegadas ante este Con-
greso. Los dnicos argumentos que pue-
de emplear el Secretariado para ganar
Su apoyo y compromiso son el trabajo
realizado desde noviembre de 2006 y las
ideas presentadas sobre lo que puede
hacerse en los proximos cuatro afios. Las

afiliadas juzgaran lo que se ha logrado
hasta ahora y las perspectivas de futu-
ro, y la manera en que el internaciona-
lismo del que forman parte a través de
su pertenencia a la CSI contribuye a los
objetivos de los miembros que los esta-
blecieran. Sobre esa base, decidiran el
compromiso politico, los recursos y los
esfuerzos que vayan a invertir en su in-
ternacional.

148. Al hacerlo, sin duda seran cons-
cientes también de los imperativos per-
manentes de la solidaridad internacional
que, de forma Unica en el movimiento
sindical, transciende los célculos habitua-
les de interés y ventajas. Pero otro factor
que debe tenerse en consideracion a la
hora de hacer balance, es la simple reali-
dad de que el futuro del nuevo interna-
cionalismo reside decididamente en ma-
nos de las afiliadas de la CSI. Son ellas
quienes deben determinar lo que quie-
ren de la CSly los recursos que estan dis-
puestas a poner a su disposicidn, y en este
Congreso tienen la oportunidad de ha-
cerlo. Igualmente importante, o incluso
mas, seran las decisiones que cada una
adopte mas tarde, de regreso a sus res-
pectivos paises, acerca de cémo integrar,
0 no, el internacionalismo en su labor
cotidiana, cémo abordar tanto las opor-
tunidades de la pertenencia a Ia CSI como
sus responsabilidades en tanto que arti-
fices de un nuevo internacionalismo.
Vancouver fijard el curso a seguir, pero
van a ser los préximos cuatro afios los
que aporten las respuestas.
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40 ANOS NO ES NADA, PERO ES TODO
BREVE RESENA HISTORICA DEL INCASUR
1RA. PARTE

Por RopoLFo Romero - RoR6

Recordando el tango que nos sigue cantando maravi-
llosamente Carlos Gardel, donde se expresa que 20
ANOS NO ES NADA, podemos, en un intento de esta-
blecer una cierta analogia, afirmar que 40 ANOS PARA
EL INCASUR NO ES NADA, PERO ES TODO.

Galo Pochelt, ex Director de Incasur, década del 80.
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‘ En efecto, 40 afios no es NADA ante
los desafios que plantea la vida y Ia
lucha social, que se proyecta en el tiempo
en forma indefinida, pero al mismo es
TODO, por todo lo que representa como
TESTIMONIO Y PRESENCIA de una Insti-
tucién del mundo del trabajo, durante 40
afios, en un escenario tan complejo y difi-
cil como fue en su inicio LA CUENCA DEL
PLATA, luego denominado ZONA MERCO-
SUR desde 1991.

Corria el afio 1971, la CENTRAL LATI-
NOAMERICANA DE TRABAJADORES —
CLAT, con sede en Venezuela, debia res-
ponder a una necesidad imperiosa. Con-
tar con un instrumento que permitiera pro-
yectar y promover un pensamiento inspi-
rado en el HUMANISMO INTEGRAL y que
al mismo tiempo, sirviera para el desarro-
llo de una EXPRESION ORGANICA DEL
MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES en
todo el Cono Sur, y al interior de la CGT de
Argentina, de la COB de Bolivia, del en-
tonces disperso movimiento sindical del
Brasil, de la CNT y luego PIT/CNT de Uru-
guay y de la CNT de Paraguay.

Para entonces se contaba con algu-
nas expresiones organizativas como ASU
en Uruguay, CNT/CEPES en Paraguay, INES
luego CRISOL en Bolivia, FUT/INES en Chi-
le, IBES en Brasil y ciertas agrupaciones.

La CLAT confi6 en mi persona y me
dio el mandato de trasladarme a la Argen-
tina para construir un INSTITUTO DE FOR-
MACION — INVESTIGACION LABORAL,
para lo cual me designé como su primer
DIRECTOR — FUNDADOR, integrando pro-

gresivamente a compaiieros y compaiie-
ras de gran responsabilidad, que nos per-
miti6 compartir toda la etapa fundacional
y una exigente labor en el tiempo mas cri-
tico y violento del quehacer del INCASUR
—década del 70 del siglo pasado-. Es asi
como recordamos a ALFREDO DI PACCE,
GUILLERMO QUESADA, Vice Directores del
Instituto. KATY PARRA, Secretaria y luego
Administradora. EMMA GUEIRAUD, Admi-
nistradora. RAMON ERMACORA, Forma-
dor, luego Director. NACHO PAEZ, econo-
mista, responsable del Dpto. de Estudios y
Biblioteca. VICTOR PALMA, dirigente sindi-
cal chileno apresado por la dictadura y lue-
go liberado, responsable de Impresiones, y
otros comparieros-as. A esta lista debemos
agregar a los bautizados BRAZOS LARGOS
DEL INCASUR, diseminados por la Argenti-
na y los demés paises del Cono Sur.

Se fijo como sede del INCASUR la ciu-
dad de Buenos Aires. Contamos con el
apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer
— FKA, de Alemania. Amigos recordados
fueron Werner Glomb, Josef Gruber, Wolf
Stikklas y otros.

En el mes de abril de 1971 me trasla-
dé a la ciudad de Buenos Aires y me insta-
Ié en el HOTEL DE LA PAIX (Rivadavia
1055), ya que no contdbamos con ningu-
na infraestructura —ni siquiera una maqui-
na de escribir- para iniciar el proceso de
nacimiento de lo que [uego se conoceria
como el INSTITUTO INTERNACIONAL DE
CAPACITACION SOCIAL DEL SUR — INCA-
SUR, con la visién y mision de trabajar en
tres importantes frentes de batalla:
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1- En la formacién de un nuevo lide-
razgo social y sindical dentro de las orga-
nizaciones sociales y sindicales de los pai-
ses que conformaban la Cuenca del Plata:
Argentina - Brasil - Bolivia - Paraguay -
Uruguay.

2- En el estudio y seqguimiento de la
problematica de la CUENCA DEL PLATA,
tratado recientemente firmado entre los
pafses que la conformaban, y que tendia
a establecer las BASES DE UN PROCESO
DE INTEGRACION DEL CONO SUR DE
AMERICA DEL SUR. Por eso Chile fue in-
corporado posteriormente como participe
del trabajo del INCASUR.

3-Trabajar en la perspectiva de desa-
rrollar una CULTURA DE MOVIMIENTO DE
TRABAJADORES con sentido de AUTONO-
MIA, y generar una CULTURA DE INTE-

BIBIEMBBE DE 201 ]

GRACION Y DESARROLLO de la REGION
con una vision geopolitica LATINOAMERI-
CANISTA. Trabajar por LA UNIDAD DE
NUESTROS PUEBLOS Y NUESTRAS NACIO-
NES CON PARTICIPACION DEL MOVIMIEN-
TO DE LOS TRABAJADORES.

Esta triple tarea se enfrent6 al esce-
nario de violencia que predominaba en
todo el cono sur, incluyendo a Brasil. Los
PROCESOS DE CAMBIO que se intentaba
poner en marcha, tanto por la via electo-
ral como con métodos violentos, se topd
con la resistencia BRUTALMENTE REPRE-
SIVA de los sectores mas reaccionarios de
nuestras sociedades, que contaba desde
luego con el apoyo irrestricto del imperia-
lismo norteamericano. Las DICTADURAS,
las GUERRILLAS Y LOS GOLPES DE ESTA-
DO estaban en el orden del dia de los

Alfredo Di Pacce dictando un taller a comlenzos de los anos 70.




acontecimientos socio-politicos de la re-
gion. Dictadura militar criminal en Para-
guay, dictadura militar criminal en Brasil,
dictadura militar criminal en Bolivia, dic-
tadura militar criminal en Chile, dictadura
civico— militar represiva en Uruguay.

Recuerdo que al analizar la pro-
puesta de.-asumir tamafia responsabili-
dad, un gran amigo me aconsejé que no
aceptara, ya que «la situacion en Argen-
tina es muy peligrosa y gelatinosa», a
lo que yo respondi “POR SER GELATI-
NOSA' Y PELIGROSA, LA VOY A ACEP-
TARY ASUMIR".

Todo esto debemos ubicarlo en el
marco de la GUERRA FRIA que predomi-
naba entonces. La batalla se libraba entre
el SISTEMA CAPITALISTA liderado por los
EE.UU.y el SISTEMA COMUNISTA liderado
por la URSS. Al mismo tiempo asomaba

en el horizonte la presencia de los paises
del TERCER MUNDO.

En la Argentina, casi todo giraba al-
rededor de las posibilidades y presiones
populares para el regreso del General
Juan Domingo Perdn, que efectivamente
se produjo y que generd otra gran ex-
pectativa, que se frustré con su pronta
muerte y el golpe militar sanguinario de
1976. La presencia de Los Montoneros,
del ERP, la politica represiva de Ia dicta-
dura presidida por el Gral. Lanusse, y todo
el hervidero socio-politico, socio-econé-
mico y socio-cultural, hacia particular-
mente dificil desarrollar un trabajo de la
envergadura que se me encomendaba, y
que requeria de logros fundamentales.
Pero todo UN EQUIPO HUMANO, Y UNA
ACERTADA VISION ESTRATEGICA LO
HIZO POSIBLE.

Participando en jornadas de formacién, afios 70.




Asi, el espectro de la violencia cri-
minal se fagocit6 a una importante ge-
neracion de luchadores sociales, sindica-
les, politicos y religiosos.

En este escenario de VIOLENCIA -
REPRESION Y FUERTE CONFLICTIVIDAD
SOCIAL-SINDICAL, comenzo el trabajo
del INCASUR.

Los riesgos, peligros y la pérdida de
muchas vidas se multiplicaron sin cesar.
Muchos hombres y mujeres, integrantes
del Equipo INCASUR, como también par-
ticipantes en los cientos de eventos y
reuniones que se realizaban, fueron apre-
sados, torturados, acribillados, exiliados,
asesinados.

Me cuento enire los apresados va-
rias veces, entre los forturados y entre
los exiliados.

Y en esta tarea inmensa, realizada
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durante 40 afios, no se ha conocido la
tregua ni el cansancio.

Y creemos profundamente que todo
se ha logrado realizar gracias a la con-
formacion de EQUIPOS HUMANOS DE
PRIMERA CALIDAD Y CON GRAN SENT}-
DO DE COMPROMISO SOCIAL - SINDI-
CALY DE CLASE TRABAJADORA.

LAS ETAPAS DEL INCASUR

En el desarrollo histérico del INCA-
SUR, podemos registrar cuatro grandes
etapas:

a) Década del 70: Bajo la Direccion
de RODOLFO ROMERO GARCETE (RoR6),
de nacionalidad paraguaya.

b) Década del 80: Bajo la Direccién
de GALO POCHELU, de nacionalidad uru-
guaya.




) Década del 90: Bajo la Direccién
de RAMON ERMACORA, de nacionalidad
argentina.

d) Primera década del Siglo XXI: Bajo
la direccién primero del cro. ENRIQUE
SOSA y actualmente del cro. RAMON
ERMACORA, ambos de nacionalidad ar-
gentina.

La primera etapa se caracterizé por
todo el proceso de dar vida a la Institu-
cién, por lograr su reconocimiento en la
Argentina y en los demas paises, por con-
formar el EQUIPO CENTRAL instalado en
Buenos Aires, y la conformacién y articu-
lacién de y con las redes de Equipos que
se fban formando en el interior de la Ar-
gentina y en cada pais de la Cuenca del
Plata. En este empefio, constituimos la
FUNDACION PROMOCION HUMANA,
como dimension juridica del Instituto. Asu-
mi la presidencia de la misma hasta mi
relevo por el cro. Alfredo Di Pacce.

Al mismo tiempo, se fue adquiriendo
toda la INFRAESTRUCTURA DEL INCASUR.
Primero se adquirié para la sede propia
en Cuenca 32, C.F, y luego uha sede mas
amplia en la Avda. Constituyente casi Gral.
Paz, contando con un Centro de Documen-
tacion y Biblioteca, para luego adquirir
también un Centro de Formacion en Cas-
telar, Provincia de Buenos Aires, donde se
realizaron los Eventos Internacionales y
Nacionales con internado. Con esfuerzo
propio, adquirimos la sede para el funcio-
namiento de la OFICINA RELACIONA-
DORA DE LA CLAT EN EL CONO SUR -
ORECSUR, siendo el cro. Carlos Cster el

responsable de la misma, y gran apoyo
para el trabajo del INCASUR.

Todo este delicado proceso se fue rea-
lizando en medio de un clima de amena-
zas, riesgos calculados y peligros de re-
presion en todos los espacios donde iba
apareciendo el INCASUR. Ciertos apresa-
mientos, luego la desaparicion y muerte
de varios compafieros y compafieras fue-
ron alertandonos sobre las tremendas di-
ficultades que ibamos enfrentando duran-
te toda la década. El asesinato de Felipe
Burgos en Salta —un extraordinario lider
campesino, gran formador y organizador—.
El secuestro y desaparicion definitiva de
Roberto Repetto, y de muchos otros lucha-
dores, la necesidad de sacar del pais a
varios compafieros-as, la cooperacion para
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Rodolfo Romero, reunién década del 70.
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salvar muchas vidas en toda la region, el
apresamiento del GRUPO YAPACARAI en
Asuncion, en una reunion realizada sin
permiso policial, contando con la presen-
cia del Director del INCASUR Rodolfo Ro-
mero y del lider campesino rosarino Emi-
lio Valenti, Secretario General Adjunto de
la Federacién Campesina Latinoamerica-
na— FCL; quien fallecié a causa de las tor-
turas recibidas en Paraguay, un corto tiem-
po después de su liberacion. Debemos
destacar las genialidades utilizadas para
sacar del pais a compafieras y compafie-
ros perseguidos y amenazados de muer-
te, que fueron una parte importante de
esta etapa. En todo esto trabajamos con-
juntamente con el ORECSURY el CCAS.

En materia de estudios y publicacio-
nes, el INCASUR realizo varios trabajos
sobre la INTEGRACION DE LA CUENCA
DEL PLATA, como sobre la situacion so-
cial y sindical de cada pais. Esto permitio
ir difundiendo un pensamiento alternati-
vo y propuestas originales en materia de
INTEGRACIONY DESARROLLO de fa Cuen-
ca del Plata. También se produjo abundan-
te material sobre LA ORGANIZACION, LA
ACCION Y LA FORMACION EN EL MOVI-
MIENTO DE LOS TRABAJADORES.

Un momento importante en la poli-
tica de publicaciones, fue la aparicién de
nuestra REVISTA NOTISUR, creada para
difundir el pensamiento del Movimiento
de Trabajadores con visién progresista,
apostando a la transformacion de las
estructuras y las mentalidades, y también
para refutar los ataques que venfamos
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sufriendo de tener algin tipo de vinculo
con organizaciones clandestinas. Nues-
tro trabajo siempre fue de superficie y
sin ningtin vinculo con las organizacio-
nes que adoptaron el método violento
en su préctica politica.

Y nuestra alegria es constatar que
nuestra Revista sigue llegando a los di-
rigentes siempre necesitados de nuevas
informaciones, nuevos conocimientos y
nuevas alternativas.

Esta sistemética elaboracién y pro-
duccién de materiales escritos sobre dife-
rentes temas y problemas que interesaban
al Movimiento Sindical y a los Movimien-
tos Sociales, motivé un rapido respeto e
interés sobre el trabajo del INCASUR. Tam-
bién facilito establecer y estrechar vincu-

Enrique Sgsa, curso de foymacion 2010.
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los con la Oficina Regional de a OIT, con
el Instituto de Integracién de América La-
tina — INTAL, con sede en Buenos Aires,
con las Oficinas de los procesos migrato-
rios, muy significativos en la regién, y con
varias instituciones que de alguna mane-
ra estaban realizando actividades para las
organizaciones sociales y politicas. Tam-
bién buscamos establecer relaciones inte-
ligentes con las Autoridades Nacionales.

Pero el trabajo mas importante fue ir
creando las REDES Y RELACIONES con el
propio Movimiento Sindical de Argentina
y de los demas paises. Eso permitié traba-
jar directamente con ORGANIZACIONES y
no simplemente con PERSONAS. Un dato
significativo es la participacion importan-
te del INCASUR en la preparacién y reali-
zacion del histérico CONGRESO DE LA CGT
ARGENTINA LIBERADA, efectuada en
1973, y las invitaciones periédicas que
recibiamos para estar presentes en Con-
gresos, Conferencias, Simposium y Jorna-
das en diferentes paises.

Pero es necesario destacar que el
trabajo mas intenso y fructifero se reali-
28 en el campo de la FORMACION DE
NUEVOS DIRIGENTES Y DE UN NUEVO
TIPO DE LIDERAZGO para las organiza-
ciones sindicales y populares en gene-
ral. Abundaron los Seminarios Internacio-
nales sobre temas de Integracién, Migra-
cion, Desarrollo, Conduccién Global y Pla-
nificacién Estratégica, Administracién,
Economia, etc. Y desde luego la gran can-
tidad de Seminarios Nacionales y Jorna-
das locales en los diferentes paises, pero

con mayor intensidad en la Argentina,
abarcando la capital y casi todo el interior
del pais. Los temas prioritarios fueron TEO-
RIA, TECNICA'Y PRACTICA DE LA ORGA-
NIZACION, LAACCION 'Y LA FORMACION
EN EL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADO-
RES, ORATORIA, PLANIFICACION, DESA-
RROLLO SOCIAL, etc,

En todo nuestro quehacer, siempre
coordinamos con la CLAT y con la UNI-
VERSIDAD DE LOS TRABAJADORES DE
AMERICA LATINA — UTAL, con sede en
Venezuela.

Asumimos el desafio de creer profun-
damente en que OTRO MUNDO ES POS|-
BLE CONSTRUIR, como lo previé sefiera-
mente el FORO SOCIAL MUNDIAL, y nos
queda como legado de Emilio Maspero la
invocacién: "APOSTAMOS A LAVIDA, A LA
ESPERANZAY A LA UTOP[A”.
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EDUCACIGN, INCLUSION SOCIAL Y TRABAJO
DECENTE, EJES DEL PRIMER ENGUENTRO
SINDICAL IBEROAMERIGANO

Los dfas 2 y 3 de diciembre de 2010 se realizé el primer Encuen-
tro Sindical Iberoaméricano en la ciudad de Mar del Plata, Ar-
gentina, que ademas fue anfitriona de delegados, cancilleres,
jefes de Estado y gobierno de América Latina, Espafia y Portugal
en el marco de la 20* Cumbre iberoamericana. La declaracién

sindical del primer encuentro |

beroamericano se titulé “Educa-

ci6n para la inclusién social, trabajo decente y seguridad social”.
Participaron dirigentes de organizaciones del Brasil, Paraguay,
Argentina y Chile afiliadas a la CSAy la UGTy CC.OO de Espaiia.

‘ Este primer Encuentro Sindical lbe-
roamericano fue producto del pro-
ceso de acumulacion de los Foros Sindi-
cales Iberoamericanos, realizados en el
marco de las cumbres oficiales y frente a
las cuales el movimiento sindical de am-
bas regiones mantuvieron su exigencia
para ser reconocidos como actores socia-
les con capacidad de hacer contribuciones,
y una representatividad a ser considera-
da por los gobiernos en sus definiciones
politicas, sociales, economicas y culturales.
Los representantes de los trabajado-
res. se reunieron en la Asociacion Banca-
ria para discutir temas pertinentes al mo-
vimiento sindical en la region, como la
educacion, formacién profesional y forma-
cién sindical para la inclusion social.

Amanda Villatoro, Secretaria Politi-
ca Sindical y Educacion de CSAy la Doc-
tora Noemi Rial, Vice Ministra del Tra-
bajo de Argentina, fueron las encarga-
das de abrir las jornadas de discusion.
Durante las mismas se desarrollaron tres
paneles: La crisis financiera y global:
impactos en los trabajadores y en el
empleo; Educacién, formacion profe-
sional y formacién sindical para la in-
clusion social: principales desafios
para la agenda educativa regional y
la respuesta para salir de la crisis y
Trabajo decente y el Pacto mundial por
el empleo.

Luego de la plenaria se debatid y
aprobo la declaracion final, que puede
leerse a continuacion:
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Educacién para la
inclusién social, trabajo
decente y seguridad social

Este Ter. Encuentro Sindical Iberoame-
ricano, ha sido producto del proceso de
acumulacién de los Foros Sindicales Ibero-
americanos, realizados en el marco de las
cumbres oficiales y frente a las cuales el
movimiento sindical de ambas regiones
mantuvieron su exigencia para ser recono-
cidos como actores sociales con capacidad
de hacer contribuciones, y una representa-
tividad a ser considerada por los gobiernos
en sus definiciones politicas, sociales, eco-
nomicas y culturales. El movimiento sin-
dical aspira que este proceso de reconoci-
miento formal de los aportes sindicales al
sistema de Cumbres Iberoamericanas a
través de los Encuentros Sindicales pueda
tener asegurada su continuidad.

Contexto econdémico
y social

a) Contexto mundial: Crisis del empleo

A dos afios de haber estallado una de
las més graves crisis financiera, econémica
y social, que ha perjudicado a millones de
trabajadores y trabajadoras y a sus fami-
lias, afectando particularmente a las muje-
resy a las personas jévenes. Es fundamen-
tal que los gobiernos disefien y/o profundi-
cen estrategias de recuperacion econémi-
ca centradas en politicas integrales dirigi-
das a la reconstruccion del tejido producti-
voyen la creacién y fortalecimiento de Tra-
bajo Decente y empleo productivo.

Es de destacar que la crisis interna-
cional exploté en el sector financiero, por
las actuaciones irresponsables de bancos,
aseguradoras, agencias de inversién y
agencias calificadoras de riesgos, que
abandonaron los criterios de préstamos
orientados a la produccién y disefiaron
derivados que se transaban en la red vir-
tual. En consecuencia la cartera de deu-
das no pudo recuperarse y los gobiernos
acudieron presurosos a salvar a esos ban-
cos con dineros puiblicos que se canaliza-
ron en parte a premiar a esos mismos ban-
queros irresponsables.

En el dltimo afio, la crisis se ha pro-
fundizado y en los paises Ibéricos se ex-
presa de manera dramatica. Estos paises
enfrentan ahora un nuevo efecto de la cri-
sis, la crisis fiscal cuyas respuestas desde
los gobiernos agudizan los impactos so-
bre las y los trabajadores. En ese sentido
preocupa que la respuesta gubernamen-
tal se aleje de las salidas enmarcadas en
la proteccién del empleo productivo yel
trabajo decente,

Las politicas de recortes sociales y
supresion de derechos de los trabajado-
res decretadas en Espafia, bajo amparo y
excusa de directrices europeas, los bruta-
les ajustes econémicos que se estan adop-
tando como terapias de choque para salir
de la crisis econémica, son injustos social-
mente, regresivos laboralmente, y equivo-
cados econémicamente porque compro-
meten las posibilidades de crecimiento
economico y de creacién de empleo. A
pesar de estas politicas, de claro signo
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antilaboral adoptadas por el gobierno es-
pafiol, la economia de ese pais se mantie-
ne bajo asedio de las presiones especula-
tivas de los mercados internacionales y de
la derecha politica y economica nacional
que reclama aun mas radicalidad de las
medidas del gobierno y no precisamente
contra los grandes capitales de las empre-
sas. En Portugal, las medidas de austeri-
dad defendidas por el Gobierno, sacrifican
el empleo, y tienen implicaciones directas
en el crecimiento econémico, la degrada-
cion del empleo y la disminucién de la pro-
teccién social. Este camino conduce al
desastre, con resultados que ya estan ala
vista en el primer semestre de 2010.

Mientras parte de la UE se recupera.
En Portugal ocurre lo contrario, el gobier-
no ya ha admitido una reduccién del cre-
cimiento para 2011 y un agravamiento del
desempleo como resultado negativo de las
medidas de austeridad. Esta grave situa-
cién ha lanzado a los sindicatos de esos
dos paises en un plan de movilizacion y
lucha, que cuenta con la plena solidari-
dad del sindicalismo latinoamericano.

En este contexto, observamos que no
se ha avanzado en politicas de regulacion
a los bancos, pues aunque en Estados
Unidos se adopt6 una reforma financiera,
los poderes de la especulacion se resisten
y adelantan un poderoso cabildeo para Ii-
mitar su aplicacién o revertirla, igual que
la reforma a la salud.

En Europa entre tanto los intentos de
gravar con impuestos a los bancos, o de
obligarlos a constituir reservas con recur-
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s0s propios para responder en ¢asos de cri-
sis, han sido resistidos por los bancos.Y en
contrapartida avanzan los recortes al em-
pleo, la reduccion de los ingresos de los tra-
bajadores y el endurecimiento de las con-
diciones para acceder a la jubilacion.

Resulta inaceptable que cuando los
bancos tenian jugosas ganancias ellas fue-
ran de beneficio privado, pero cuando lle-
g6 la crisis sea la sociedad la que deba res-
catarlos con recursos piblicos. A esto se le
ha denominado “socialismo al revés”.

En América Latina algunos gobiernos
pretenden profundizar las reformas labo-
rales regresivas, que ya habfan aplicado
en afios anteriores, ahora con el pretexto
de salida a la crisis.

En este contexto de fuerte presion
econdmica y tensién social, generado por
la crisis y las politicas erréneas de algu-
nos Gobiernos, es fundamental reforzar los
mecanismos de dialogo social, en base al
respeto a la libertad sindical y la negocia-
cién colectiva. El Pacto Mundial para el
Empleo, considera a la negociacion colec-
tiva como un instrumento fundamental
para una respuesta equitativa y eficaz a
la actual crisis y para posibilitar un desa-
rrollo sostenible con justicia social.

b) El Pacto Mundial por el Empleo para
salir de la crisis

Los gobiernos iberoamericanos, en
di4logo con el movimiento sindical y el
sector empresarial, deben comprometer-
se a aplicar en sus paises la Agenda de
Trabajo Decente de la OIT como orienta-
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dora de su accion, dando forma a los com-
promisos establecidos en la Declaracion
sobre Justicia Social para una Globaliza-
cion Justa, adoptada en la Conferencia
Internacional del Trabajo, en junio de 2008.
En el contexto de la presente crisis, e
igualmente como salida de largo aliento,
los gobiernos deben reconocer la relevan-
cia de la Resolucién “Para recuperarse de
la crisis: Un Pacto Mundial para el Em-
pleo”, emanada de la 98° Conferencia In-
ternacional de Trabajo de la OIT, junio
2009, disefiada para orientar politicas na-
cionales e internacionales destinadas a
estimular la recuperacién econémica, a
generar trabajo decente y empleo produc-
tivo, y a proteger a los/as trabajadores/as,
especialmente a quienes han sido mayor-
mente afectados: mujeres y jévenes.
Bajo el paradigma neoliberal se des-
mantelaron las redes sociales de salud, edu-
cacion, vivienda con apoyo del Estado y el
acceso a esos servicios se convirtio en una
mercancia. Tampoco se constituyé una red
de proteccion al desempleo a fin de solven-
tar a los trabajadores que pierdan su em-
pleo y los ayude a recalificarse para facili-
tar el acceso a un trabajo-empleo digno.
Es imprescindible recuperar y forta-
lecer el papel del Estado como promotor
del desarrollo y como érgano impulsor de
politicas para una redistribucién justa de
la riqueza. En dicho sentido, es necesaria
la seguridad en los ingresos y la protec-
cion social, la que debe ser integral para
todos los trabajadores/as desocupados,
bajo modalidades contributivas, pero tam-

bién, —en los paises que no hubiere~ con
ayudas sociales ya que impactan directa-
mente en la demanda agregada.

Reiteramos el valor del di4logo social
efectivo y la negociacion colectiva como
medios idéneos para mejorar las condi-
ciones de trabajo, la calidad de vida, Ia
estabilidad social y el crecimiento econg-
mico, asf como un medio para valorizar
socialmente el trabajo, establecer sistemas
de relaciones de trabajo justas y una dis-
tribucién mas equitativa de la riqueza, que
acompafie el aumento de la productividad
laboral. Para avanzar en esta finalidad se
hace necesario consensuar metas especi-
ficas y/o fijar indicadores que permitan
contabilizar los resultados concretos del
didlogo social y la negociacién colectiva
en los paises Iberoamericanos, asi como
en ofras areas que evidencien el compro-
misos que reafirmen la democracia y el
respeto y fortalecimiento de los/as inter-
locutores sociales.

Ratificamos, como siempre lo hici-
mos, que la justicia social es el mayor reto
ético y en varios paises la mayor deuda
de la democracia con sus pueblos y con
los trabajadores, ya que sin justicia so-
cial no existe realmente la democracia y
falla la base de un buen gobierno, cuyo
objetivo es y debe ser el mayor bienestar
posible para sus gobernados.

En este contexto de crisis eco-
némica y de empleo las organiza-
ciones sindicales signatarias hace-
mos las siguientes propuestas:
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a) La Educacién, la
Formacion para el Empleo
y la Formacién Sindical
requisitos para el desarrolio

El movimiento sindical comparte el
enfoque de la UNESCO de que la educa-
cion constituye un requisito indispensable
para alcanzar los objetivos internaciona-
les del desarrollo. Efectivamente, la edu-
cacién es un derecho humano fundamen-
tal, la educacion es un bien publico, es un
aprendizaje durante toda la vida y es un
elemento imprescindible en las estrategias
de recuperacién econémica o de desarro-
llo de los pueblos y sociedades.

Desde el mundo del trabajo el movi-
miento sindical ha planteado en sus con-
gresos internacionales la importancia de
una vision integral de la educacién des-
de el enfoque que considera que la edu-
cacién es un derecho humano fundamen-
tal de las personas y que debe tenerse la
oportunidad de acceder a él durante toda
la vida. “El desarrollo y la prosperidad
econdmica dependen de la capacidad de
los paises para educar a todos sus miem-
bros de sus sociedades y ofrecerles un
aprendizaje a lo largo de toda la vida"
(UNESCO: 11/2008).

Es asi como la formacion sindical, la
formacién o capacitacion para el empleo
y la educacién formal (desde la educacion
de la primera infancia hasta la educacion
superior) constituyen areas de un mismo
derecho, de una misma necesidad, de un
mismo sistema educativo.
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La Educacion y la Formacion
como puente para la
integracién regional

La necesidad de evitar que la Educa-
cién y la Formacion sigan siendo una ba-
rrera mas en la libre circulacion de los/as
trabajadores/as entre los paises de lare-
gion y en su desarrollo profesional. Impli-
ca realizar desde los Estados un esfuerzo
conjunto con los actores sociales en el di-
sefio y homologacion de titulos y certifi-
caciones como puente a la integracion no
solo educativa, sino cultural y social de
nuestros pueblos.

Educacién para la vida

Sobre la educacién formal plantea-
mos la necesidad de que las politicas pu-
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blicas integren el concepto de una educa-
cién para todos y todas a lo largo de la
vida, que sea integral, continua, gratuita,
obligatoria, publica, laica, de calidad, con
igualdad de oportunidades y con acceso
para todas y todos.

La educacién debe posibilitar la apro-
piacién y produccién de conocimientos,
desarrollar habilidades, inculcar valores y
lograr cambio de actitudes esenciales en
las personas, para satisfacer sus necesi-
dades bésicas, para ejercer su ciudadania,
desarrollar la capacidad individual y co-
lectiva para transformar la realidad y para
mejorar la calidad de vida de la persona y
la colectividad.

La Comisién Delors expresé que la
educacién debe permitir aprender a cono-
cer, aprender a hacer, aprender a vivir jun-
tos y aprender a ser. En este sentido el mo-
vimiento sindical considera que la educa-
cion en cualquiera de sus expresiones y di-
sefios curriculares debe posibilitar el cono-
cer la realidad, para poder transformarla
para beneficio de todos sus ciudadanos/as.

La educacién formal, la formacion
para el trabajo y la formacion sindical de-
ben ser objetivos estratégicos prioritarios
de los gobiernos iberoamericanos y mas
all de los Planes y Declaraciones en el
area educativa, estas prioridades deben
reflejarse en las politicas presupuestarias,
particularmente en las &reas de mejora-
miento de las infraestructuras, de los sa-
larios y prestaciones de los trabajadores y
trabajadoras de la educacién y la cultura,
en los programas de mejoramiento profe-

sional y magisterial y en el empodera-
miento de las trabajadoras de la educa-
cion en los puestos y cargos de gestion y
direccién, condiciones indispensables para
lograr una educacién inclusiva, de calidad
y de excelencia, La educacién inclusiva
debe responder a la diversidad pero tam-
bién a la calidad.

Educacién para todos y todas
Uno de los mayores problemas que
se repiten en los eventos y diagnésticos
sobre la educacién es lo referente al acce-
soy la cobertura de los sistemas educati-
vos. El déficit de la cobertura en educa-
cion es una constante. Por lo tanto, el tema
de la XX Cumbre Iberoamericana es de
suma importancia para generar una vo-
luntad politica internacional que logre re-
ducir los niveles de desigualdad y exclu-
sion en materia de educacién y formacién.
La exclusién en educacién siempre
va unida al tema de la pobreza y a la dis-
criminacién social y de género. La
UNESCO en la perspectiva de influir en
la creacion de sociedades sostenibles
plantea que si las sociedades se caracte-
rizan por la pobreza, graves desigualda-
des, la discriminacién y la exclusion, es-
tas no van por buen camino hacia el de-
sarrollo. Y de igual manera, plantea que
si los sistemas educativos se caracteri-
zan por la desigualdad, la discriminacién
y la exclusion, contribuyen a acrecentar
las disparidades sociales y econémicas
existentes y también se apartan del ca-
mino del desarrollo equitativo y sosteni-
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ble que debe seguir (UNESCO, 11/2008).
En este contexto la educacién de las
mujeres y de los/las jovenes trabajado-
res/as con objetivos de inclusién adquie-
ren una prioridad de primer orden.

Formacién para el empleo en
el marco de una vision integral

La formacién o capacitacion para el
trabajo no debe ser tinica y exclusivamente
técriica sino que debe insertarse dentro
una vision mas amplia, a saber, en una
formacion para el trabajo decente y para
la vida. Es decir, una educacion que bus-
que desarrollar integralmente al trabaja-
dor/a como persona humana y no solo ca-
lificarlo en sus capacidades y habilidades
productivas. La formacion para el trabajo
debe capacitar para un desempefio mas
oficiente del trabajo en el marco de los
cambios tecnolégicos, pero también debe
capacitarse para ejercer la democracia y
la participacion en las empresas y para
defender los derechos laborales funda-
mentales. Dentro de esta vision y mision
de la formacién como proceso integral
deben fortalecerse valores como la justi-
dia social, la equidad, la igualdad de opor-
tunidades, la armonia con la naturalezay
la solidaridad.

En la formacion profesional es clave
favorecer una participacion sindical de
calidad y preparada para desarrollar ca-
pacidad de propuesta y de incidencia. La
formacién profesional y técnica debe res-
ponder a las estrategias de desarrollo in-
tegral de nuestras sociedades.

Formacién sindical para la
construccion de sociedades
democraticas

La formacion de los trabajadores or-
ganizados en sindicatos y otros movimien-
tos sociales no debe ser obstaculizada ni
por gobiernos, ni por empleadores ni por
ninguna otra fuerza social o politica.

La formacion de los trabajadores y tra-

‘bajadoras es y debe ser obra de los propios

trabajadores/as y debe contar con el apoyo
de los gobiernos para que el movimiento
sindical, en el marco de su autonomia e
independencia y del dialogo social esté en
capacidad de responder a nivel del pensa-
miento, de la accion y de soluciones concre-
tas a los grandes desaffos que presenta la
construccion de sociedades realmente de-
mocraticas, inclusivas y sostenibles.
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Construir puentes y alianzas
entre la educacién formal,
la formacién para el empleo
y la formacién sindical

El movimiento sindical es consciente
de las dificultades para articular y coordi-
nar todos los programas, sistemas e insi-
tuciones de educacién y formacién profe-
sional existentes en nuestras sociedades,
Por lo tanto, uno de los mayores desafios
es la creacion de sistemas nacionales de
educacién donde todas las instituciones y
programas existentes en educacién formal
y formacién para el empleo se articulen e
interacttien generando sinergias que ten-
gan como resultado instituciones y suje-
tos que aprenden y que generan conoci-
mientos. En este sentido es urgente crear
puentes y alianzas entre los distintos ac-
tores, sujetos e instituciones de los siste-
mas educativos nacionales.

b) Proteccién y la Seguridad
Social Universales
para salir de la Crisis

Es urgente y necesario que nuestros
paises definan estrategias nacionales en
Seguridad Social y sus politicas publicas
correspondientes, y en todos sus ambij-
tos: Salud (preventiva y curativa), pensio-
nes, prestaciones familiares, maternidad,
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y muy especialmente des-
empleo con prestaciones y servicios de
empleo como mecanismos de inclusién
laboral a quienes han perdido su traba-

jo, pero también para la recomposicion
del mercado interno.

Para ello, debe buscarse el justo
equilibrio entre prestaciones contribu-
tivas y no contributivas, que no pierdan
poder adquisitivo a fo largo del tiempo,
y que den respuesta a este Derecho Hu-
mano fundamental que es la Seguridad
Social, como elemento estratégico y
constitutivo del Trabajo Decente, y este
a su vez, como objetivo central de to-
das las politicas que favorezcan las justi-
cia social para una globalizacién equita-
tiva. Todo ello como herramienta frente
ala crisis pero también como parte esen-
cial del modelo de desarrollo de nuestras
sociedades.

Promovemos la ratificacién e imple-
mentacion del Convenio 102 de la OIT, en
tanto norma minima de Seguridad Social,
y referente normativo internacional, al
establecer criterios y reglas claras para la
cobertura de las nueve contingencias ba-
sicas de Seguridad Social: Asistencia Mé-
dica, Enfermedad, Desempleo, Vejez, Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales, Asignaciones Familiares, Mater-
nidad, Invalidez y Viudez.

Los sistemas de asistencia Yy seguros
a los desempleados constituyen simulta-
neamente un mecanismo de inclusién so-
cial a quienes han perdido su trabajo, pero
también una recomposicién del mercado
interno. Igualmente se requiere de una ac-
tuacion més especifica frente a la situa-
cion de mayor vulnerabilidad de algunos
colectivos de trabajadores, como los/as
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migrantes, que en el marco de la crisis han
sido de los mas afectados/as.

Preocupan algunas tendencias del
actual debate, en el contexto de la crisis,
que llevaria a la prevalencia de la protec-
cion social no contributiva o asistencial,
que siendo necesaria, no puede ir en de-
trimento del desarrollo de mddelos con-
tributivos de proteccion, tal como define
la vision integral que de la Sequridad So-
cial del Convenio 102 de la OIT.

El Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad
Social

El fenémeno de la migracion, den-
tro del Continente Americano y también
con Espafia y Portugal, y fa repatriacion
de migrantes en contexto de crisis, ubi-
can en toda su magnitud la importancia
del Convenio Multilateral Iberoamerica-
no de: Seguridad Social, para invalidez,
vejez y supervivencia, que debe ser apro-
bado y aplicado con rango de ley.Un con-
venio similar ya vigente (desde 2005) en
el Mercosur, puede facilitar avances en
su aplicacion, sin perjuicio de otros con-
venios supranacionales posibles. Estos
son instrumentos imprescindibles, para
poder totalizar los afios de trabajo de
cada trabajador/trabajadora, con inde-
pendencia de su residencia, evitando la
pérdida de derechos.

Afirmando, tal como lo sefiala el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Se-
guridad Social, la urgencia de contar con
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un instrumento de coordinacién de legis-
laciones nacionales en materia de pensio-
nes que garantice los derechos de los tra-
bajadores migrantes'y sus familias, prote-
gidos bajo los esquemas de Seguridad
Social de los diferentes Estados Iberoame-
icanos, con el objetivo que puedan dis-
frutar de los beneficios generados por sus
trabajos en los paises receptores, consi-
deramos que una buena sefial, en el senti-
do de dar importancia a las politicas de pro-
teccion social como mecanismos supera-
dor de la crisis, seria la adhesion y ratifica-
¢ion, asi como la suscripcion del Acuerdo
de Aplicacién, por parte de los paises que
no lo han hecho, del Convenio Iberoameri-
cano Multilateral de Seguridad Social.

La Estrategia lberoamericana
de Seguridad y Salud
en el Trabajo (EISST)

La pasada Cumbre de Lisboa (2009)
ratifico el apoyo de los Jefes de Estado y
de Nacién a la Estrategia Iberoamericana
de Seguridad y Salud en el Trabajo (EISST
901072013), las organizaciones sindicales
hacemos un llamado explicito a los Go-
biernos de la Regién para que asuman los
compromisos alli acordados, pongan en
marcha los mecanismos de didlogo social
tripartito y adapteny apliquen en sus res-
pectivos paises las acciones 'y actividades
que la Estrategia contempla ensu Plande
Accién también ratificado en Lishoa.

Igualmente pedimos a ]a OISS (como
organizacién responsable del seguimien-
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toy evaluacion de la EISST) que ponga en
marcha las Comisiones Subregionales para
el desarrollo de la FISST acordadas de for-
ma tripartita en el Congreso de Prevencia
(Granada, Espaia, mayo 2010). Las Comi-
siones deberan servir para dinamizar la
puesta en marcha y aplicacion de la EISST
en todos y cada uno de los paises,

Consideramos que la EISST 2010-
2013 puede significar un instrumento bi-
sico para establecer de forma consensuada
y tripartita el marco general en el que se
desarrollen las politicas de Seguridad y
Salud en la Regién a mediano y largo pla-
zo al estar planteado en la misma objeti-
vos estratégicos para garantizar la salud
y la prevencion de las/os trabajadoras/es
asi como para avanzar en los programas
publicos para promover que trabajadores
y empresas se desplacen desde la econo-
mia informal hacia la economia formal;
avanzar en el protagonismo de los agen-
tes sociales en la Seguridad y Salud en el
Trabajo; mejora de la cultura preventiva
en la sociedad y en las empresas: mejorar
los sistemas de informacién y registro de
los accidentes de trabajo y las enferme-
dades profesionales; disminuir los acciden-
tes y las enfermedades de origen laboral,
asi como incrementar la cooperacion y la
colaboracion regional en materia de Se-
guridad y Salud laboral.

Consideraciones finales

En el marco del compromiso del sin-
dicalismo iberoamericano con el fortale-

cimiento de la democracia y el pleno res-
peto a los derechos humanos, mantene-
mos nuestra condena a todas las formas
de violencia antisindical, persecucién y
criminalizacion de la protesta social en
nuestros paises. En este sentido reafirma-
mos que la justicia social se convierte en
el verdadero termémetro de la democra-
cia y la injusticia social pone en grave pe-
ligro su vigencia.

~ Mantenemos el llamado a la Comu-
nidad Iberoamericana para el no recono-
cimiento del ilegitimo gobierno estable-
cido en Honduras y condenamos la vio-
lencia que se ejerce contra los sindicatos
Y otros movimientos sociales de ese pais,
asf como la imposicion de medidas que
profundizan la situacién de pobrezay ex-
clusién de los trabajadores y pueblo hon-
durefio.

Finalmente expresamos nuestro agra-
decimiento a la Secretaria General |be-
roamericana, SEGIB, por el apoyo parala
concrecion del Encuentro Sindical bero-
americano, como un espacio permanen-
te y oficial en el marco de las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes y Jefas de Es-
tado y de Gobierno atendiendo a una
demanda del sindicalismo de Ia region.
lgualmente nuestro agradecimiento a
Gobierno de la Reptiblica Argentina por
apoyar de manera determinante |a reali-
zacion de este primer Encuentro Sindical
Iberoamericano.

Mar del Plata, Reptiblica Argentina,
3 de Diciembre de 2010
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FORMACION SINDICAL VIRTUAL DEL INGASUR:
UN PRIMER PASO MUY VALIOSO

Con la presencia de los participantes de los cursos de la
Escuela sindical, las autoridades de Incasur, los tutores y
responsables de la plataforma virtual, se hizo un balance

de esta experiencia y se rea

lizé la entrega de certificados

de reconocimiento por la participacién activa de quienes
formaron parte de los cursos de Delegado gremial y Pla-
nificacion sindical, al que hay que sumar el Gestién sindi-
cal, el tercero desarrollado e

Para muchos que intervinieron, los

cursos tienen una incidencia en la
practica cotidiana, ya sea por el lugar que
ocupan en sus organizaciones (delegados,
dirigentes) o por el momento que atravie-
sa el sindicato. Pro ejemplo, es el caso del
SADOP de Gualeguaycht, donde se esta
conformando el sindicato y los cursos brin-
daron una gran ayuda.

n el transcurso del afic.

“Agradecemos la oportunidad que
nos dio el Incasur, mediante este estilo de
formacidn, para la participacién de gente
del interior del pais ", destacé Maria Inés,
compafiera de AATRAC Santa Fe. Del mis-
mo modo, Juan Figueredo del Paraguay,
rescat que con la modalidad virtual se
pudieron atravesar las fronteras naciona-
les y llegar a toda la region.
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Por su parte, tanto Enrique Sosa co-
mo Ramén Ermdcora, en nombre de In-
casur, agradecieron a los tutores y al equi-
po responsable del Aula virtual por el tra-
bajo realizado. También rescataron la ca-
lidad y el empefio puesto por los partici-
pantes y animaron a proseguir este pro-
yecto durante 2011, que tendra como
oferta los cursos de Organizacion, Comu-
nicacion, Formacién, Planificacién y rol
del delegado gremial.

En términos generales, todos los par-
ticipantes que respondieron a las encyes-
tas de evaluacién coincidieron al manifes-
tar que los contenidos del Programa Vir-
tual de Formacién Sindical son muy apro-
piados para quienes desempefian el rol de
delegados sindicales; que la forma de pre-
sentar los contenidos y los recursos (ima-
genes, videos, preguntas, ejercicios) son
innovadoras y de gran calidad Yy que mien-
tras realizaron el curso se sintieron muy
acompafiados por sus tutores y el equipo
de orientacién del campus.

Por su parte Lilia, Verénica y Mar-
tin, los integrantes del equipo que coor-
dinan el Aula, manifestaron su alegria
por los resultados conseguidos. “ Reali-
zar la edjcion de los cursos apelando a
los sentidos, enriqueciendo los conten;-
dos con recursos visuales como image-
nes, obras de arte, videos, graficos, tex-
tos complementarios, proponer cuestio-
nes para la reflexion durante Ia lectura,
serun puente en la comunicacién de Jas/
0s estudiantes y sus tutores, lograr que
aun quienes no tienen un gfercicio flui-

do con las herramientas virtuales pue-
dan acceder y moverse con comodidad,
atender a los intereses diversos del gru-
Po, entre otros aspectos de nuestro tra-
bajo son retos cotidianos que nos per-
miten crecer como equipo y apostar al
futuro”.

Algunos testimonios

® Alicia Raquel Melano: “Enrique-
cedora, alentadora y lo suficientemente
creativa como para seguir creyendo que
donde hay alguien dispuesto a compartir
conocimiento y experiencias existe volun-
tad de ser por y para el otro”.

® Ver6nica Gémez: Fue una experien-
Cia nueva pero enriquecedora. Tanto por
los contenidos, la forma de presentacién,
los tutores y la experiencia de conocer
gente de todo el pais”,

® Pablo Damian Urban: “Para mi fue
muy importante ya que trabajo en un sin-
dicato de docentes privados como emplea-
do administrativo y en atencion a los com-
pafieros afiliados... asi que con este apren-
dizaje puedo desenvolverme de Ia mejor
manera haciendo mejor a nuestro sindi-
cato. Desde ya muchas gracias por todo
lo que nos brindan”.

® Mariela Pérez: “Mi opini6n refe-
rente a ésta nueva experiencia de realj-
Zar un curso no presencial; realmente es
muy buena. Uno responsablemente
adecua sus tiempos, tiene mas tiempo
para leer y buscar més informacion de Ia
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brindada por la plataforma. Referente a
las tematicas abordadas, considero que
me han ayudado a participar mds activa-
mente en el gremio al cual pertenezco.
Poder informar de una planificacién de
reuniones futuras, las problematicas que
veo deberian abordarse, etc. La respues-
ta inmediata de los tutores me hace sen-
tir que estan pendientes de mis dudasy
problematicas y me hace sentir que no
soy un «numero» como me ha sucedido
cuando cursaba en la Facultad. Leer las
opiniones de mis cros/ras también me ha
ayudado a sumar a mi experiencia y ob-
servar que mis dudas también son las de
ellos en la practica sindical; y ello me da
tranquilidad. Desde ya debo agradecer el
acompafiamiento permanente tanto a
Sebastian como a Enrique”.

® Maria Inés Visconti: “Este curso
me permitié: conocer las problematicas
de otras organizaciones, la oportunidad
de adquirir nuevos conocimientosy fun-
damentalmente la suerte de integrar un
grupo de cursantes de diversos lugares
de mi querido pais de los cuales aprendi
mucho y se los agradezco. Como también
agradezco esta oportunidad de capacita-
cion para mi, alguien que esta muy en el
interior del interior, pero con ganas y dis-
puesta al. trabajo y la mejora contintia.
Muchas Gracias”.

@ Alcibiades Arzamendia: "Para mi
ha sido una excelente oportunidad de ac-
ceder a un curso virtual como este es una
experiencia muy rica hasta este tiempoy
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valorar el esfuerzo y la dedicacién de us-
tedes que ponen esa garray la voluntad
para llegar a diferentes rincones del pla-
neta y considero excelente aprovechan-
do la tecnologia a favor de la humani-
dad. La clase ha sido muy dinamica me
gusta la metodologia utilizada para mi
ha sido muy atil".

® José Lufrano: “Sumamente inte-
resante, saque muchas conclusiones muy
buenas, y puse en practica algunas cosas
gque me sirvieron y me organizaron”.

® Laura Suster: “Este curso me ha
permitido desplegar un amplio panora-
ma de posibilidades dentro de la gestion
que me toca transitar.. ademas me ha
orientado respecto de mis flaquezas para
poder fortalecerme y cultivarme. Defini-
tivamente la experiencia ha sido muy pro-
ductiva para mi. He logrado evaluar y
modificar la infinidad de carencias que,
en lo personal, tenia respecto de la acti-
vidad que desempefio y que tanto me
gusta. Me aport6 una forma de ordenar
mis ideas de manera que puedan ser ver-
daderamente aprovechadas en post de la
organizacién y de los Cros/as. Y en lo
netamente institucional me sirvié para
separar la paja del trigo y de este modo
fundamentar mi tarea en funcién de ir
cambiando paulatinamente aquellas co-
sas que aun entorpecen la tarea de quie-
nes tenemos como finalidad tnica el en-
grandecimiento de la organizacion sin-
dical para la que trabajamos y el bienes-
tar de todos los Cros/as”.
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EL AGUERDO BE LA CUMBRE CLIMATICA
EN GANCUN INGLUYE LOS PRINCIPIOS DE
TRANSICION JUSTA Y DERECHOS HUMANDS

Al finalizar la

COP16enCan-
ctin, la delegacién
de la Confederacién
Sindical Internacio-
nal logré que fuera
incluida en la visidn
compartida del do-
cumento final la ne-

sis de los precios de
los alimentos, crisis
de la pobreza, crisis
del clima y crisis fi-
nanciera.

La respuesta a esta
crisis integral es cons-
truir un modelo al-
ternativo de desa-

cesidad de “promo-

rrollo sostenible que

ver una transicién

haga hincapié en la

justa de la fuerza laboral, la creacién
de empleo decente y trabajos de cali-
dad de acuerdo con el modelo de de-
sarrollo de cada pais y sus prioridades
y estrategias” y respetar los derechos
humanos en todas las acciones que los
gobiernos emprendan en relacién al
cambio climético.

La Secretaria General de la CSI, Sha-
ran Burrows, convocé a una alianza estra-
tégica con la organizacién ambientalista
Greenpeace representada por su secre-
tario ejecutivo Kumi Naidoo, secretario,
a fin de llegar a la COP 17 que se reali-
zara en Durban (Sudafrica) en el 2011 con
las mejores condiciones frente a la crisis
integral que viven los trabajadores: cri-

interdependencia y la solidaridad.

Implica organizar y movilizar acto-
res sociales y construir una alianza lo
mayor posible para decir jBasta!

No se trata de un problema de di-
nero, es un problema de voluntad poli-
tica. Esta es una lucha que hay que en-
frentar no solamente por nosotros sino
por el futuro de nuestros hijos y nietos.
Estamos luchando por el derecho de los
sindicatos a participar en la mesa de las
decisiones y la inclusién de los princi-
pios de transicion justa con proteccién
social, consulta a los actores sociales,
empleos y formacién profesional verde
y respeto al trabajo y a los derechos
humanos.
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® Modulos 2011:

I ncasu r:‘rlnstituto Internacional de Capacitacion Social del Sur -
1971 -2011 - 40 afios formando lideres para América Latina

» Capacitacion Sindical

Modalidad: a distancia

Dirigido a: dirigentes sindicales y sociales

Temas iniciales: organizacion, formacion, gestion,
planificacion, comunicacion, rol del delegado.

B L 5o MNic ihi
> Becas Disponibles

1- El delegado gremial.

2- Planificacion sindical.

3- Gestion sindical. |
4- Comunicacion sindical. b
La programacion 2011 prevé responder a las expectativa recibidas del |
ciclo que finaliza, con nuevos cursos sobre historia, sociologia, politica) <
y otros temas de interés sindical. |

Informes al (011) 4953-2776 Ciclo lectivo 2011
Ll i L inscripcion abierta

durante el verano

Incasur

Instituto Internacional de Estudios e v e R
y Capacitacion Social del Sur CRISTIANOS DE BELGICA

Ediciones del INCASUR

Instituto Internacional de Estudios y Capacitacién Social del Sur
Alberti 36 / C1062AAB / Ciudad Auténoma de Buenos Aires / Argentina
Telefax:4953-2776 www.incasur.org




PERSONAL DE HIP,(’)DROMOS
Y AGENCIAS HIPICAS

L
la estahilidad y dignidad
& laboral, las fuentes y puestos de
trabajo, la defensa del convenio
colectivo, la recomposicion de
los salarios, la prevencion
y cuidado de la salud,
la promocion de la actividad
hipica, y el respeto
a sindicalizarnos.

¥ a En lucha por nuestros derechos,

LA GREMIAL CON
PRpTAGONISMO
POLITICO Y SOCIAL
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MIGUEL ANGEL QUIROGA CONDUCCION

ASOCIACION GREMIAL DEL PERSONAL DE LOS HIPODROMOS DE BUENOS AIRES, SAN ISIDRO
Y AGENCIAS HIPICAS PROVINCIALES Y NACIONALES.




